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Comunedi Pietrasanta (LU)

CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE SULLA PROGRAMMAZIONE DEL NOSTRO
ENTE

IL BILANCIO 2014

La relazione previsionale e programmatica €& il documento che, nella volonta del
legislatore, accompagna il bilancio e ne espone le principali linee di intervento
chiarendo le scelte attuate e le strategie che ne sono alla base, con riferimento non
soltanto all'anno prossimo ma anche ai due successivi.

La relazione si propone infatti di esprimere la “filosofia di base" del bilancio e le
motivazioni tecniche e politiche che caratterizzano I'acquisizione e la destinazione delle
risorse presentando i dati contabili, rintracciabili nel bilancio annuale e pluriennale,
in una diversa veste che facilita l'illustrazione delle voci di entrata e di spesa.

Come previsto dall'articolo 170 del D.Lgs. n. 267/2000 e nel principio contabile n. 1,
infatti, la succitata relazione deve essere inquadrata in modo sistematico con gli altri
documenti di programmazione, quali il Bilancio pluriennale ed eventualmente il Piano
esecutivo di gestione, e rappresenta I'anello di congiunzione tra il Bilancio di previsione
e le finalita politiche che si intendono perseguire nell'impiego delle risorse.

Il Bilancio annuale e pluriennale sono coerenti con i piani regionali e di settore della
Regione Toscana.

Inoltre, raccordata con i piani urbanistici e con quelli economico - finanziari di
attuazione delle opere, essa costituisce un importante documento politico e, al tempo
stesso, operativo, che investe l'attivita dell'ente in tutte le sue funzioni.

Al fine di dare attuazione allo spirito della legge richiamata €& stato predisposto il
presente documento nel quale ci proponiamo di fornire una lettura dei dati che
permetta approfondimenti sulle politiche fiscali, gestionali e di indebitamento dell'ente
nel breve - medio termine.

In ogni caso, prima di approfondire i vari programmi in cui € articolata la pianificazione
operativa del nostro ente, si ritiene opportuno effettuare preventivamente una
breve analisi del contesto storico, socio-economico ed istituzionale all'interno del quale
la nostra amministrazione si trova ad operare.

A riguardo, negli scorsi anni abbiamo gia segnalato le difficolta che si incontrano in fase
di programmazione a causa dell'evoluzione di un sistema istituzionale in cambiamento
che ha investito gli aspetti finanziari, amministrativi e strutturali dei comuni e delle
province senza aver trovato ancora oggi un suo definitivo assetto.

Rinviando alle precedenti relazioni, per un approfondimento sul tema si segnala come
I'analisi del contesto generale nel quale inquadrare l'azione di governo della nostra
amministrazione non puo limitarsi ai contenuti obbligatori della Relazione Previsionale
e Programmatica, ma deve essere integrata da ulteriori informazioni utili ad inquadrare
lo scenario in cui questa amministrazione intende muoversi.
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L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA NEGLI ENTI LOCALI

La programmazione degli Enti Locali deve tenere conto di numerose problematiche e
vincoli che influenzano la gestione contabile e, con essa, l'intero processo di
programmazione. In particolare, alcune di esse, quali quelle relative al rispetto del
Patto di stabilita e quelle derivanti dalla Manovra Finanziaria 2014, verranno affrontate
nei paragrafi che seguono.

Tanto premesso, ancora una volta, bisogna rimarcare la difficolta nella programmazione
dovuta principalmente all'assenza di un quadro d'insieme certo e stabile, in
riferimento anche all'attuale contesto di iperlegificazione e di decretazione di
emergenza, che rende ardua la ricerca e la individuazione delle disposizioni di volta in
volta vigenti ed applicabili.

A riguardo, si ritiene opportuno formulare talune riflessioni e valutazioni del mutato
contesto normativo di riferimento per la programmazione del nostro ente, anche alla
luce dalla recente manovre finanziaria 2014, nel seguente ordine:

e Patto di stabilita,

e Tributi,
e Altre novita che influiscono sul bilancio.
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Il Patto di stabilita

Anche quest'anno un ruolo decisivo nella definizione del programma di Governo € da
assegnare al Patto di stabilita.

Si tratta di una misura di coordinamento della finanza pubblica, ormai ben conosciuta,
finalizzata ad assicurare la stabilita finanziaria del comparto degli enti territoriali
nell'ambito di un piu ampio contesto che vede ['ltalia impegnata ad un suo rispetto
nell'ambito dell'Unione Europea e che, nel corso degli anni, ha comportato un continuo
restringimento dell'azione dei singoli enti attraverso vincoli macroeconomici che si
scontrano con un'ottica di decentramento amministrativo sancito anche a livello
costituzionale.

Risultanze 2013
La tabella di seguito riporta il risultato al 31/12/2013 come certificato al Ministero
dellEconomia:

SALDO COMPETENZA MISTA 2013
Entrate Correnti 28.747.251 Accert. Co
4.760.082 Accert. Co
7.251.769 Accert. Co

Totale Entrate correnti 40.759.102 Accert. Co
a detrarre:
Corrispettivo gettito IMU immobili comunali 209.477,65 art.10quater d.1. 35/2013
Integrazione fondo solidarieta 90.515,35 Art. 2,¢.2, d.I1. 120/2013
Spese correnti 36.893.099,10 Impegn. Co
SALDO CORRENTE NETTO 3.566.010
Riscossioni ¢/Capitale (Al netto riscossione crediti) 3.954.759
Pagamenti c¢/Capitale (al netto concessione crediti) 7.010.663
a detrarre:
Pagamenti debiti successivi 08 aprile 2013 2.404.000 Art.1,c.1,d.l. 35/2013
Pagamenti debiti prima 09 aprile 2.160.000 Art.1,c.1, d.I1. 35/2013
SALDO CAPITALE 1.508.095
SALDO COMPETENZA MISTA 5.074.106 Saldo Obiettivo Finale 3.621.000
Verifica con Dati  Rendiconto 2013 -DISTANZA DA OBIETTIVO 1.453 (MIGLIAIA)

Il Patto di stabilita nel bilancio 2014

La legge di stabilitd 2014 (L. n. 147/2013) torna a modificare le disposizioni riguardanti
il patto di stabilita per il triennio 2014/2016 lasciando perd inalterato gran parte
dell'impianto introdotto nell'anno 2012. Il patto di stabilita degli enti locali per I'anno
2014 risulta, pertanto, ancora disciplinato dall'art. 31 della Legge n. 183/2011 (Legge di
stabilita 2012), cosi come modificato dalla Legge n. 228/2012 (Legge di stabilita 2013).
A detta disposizione si aggiungono altre disposizioni contenute nel D.L. n. 98/2011,
convertito dalla legge n. 111/2011, e nel D.L. n. 16/2012 che ha introdotto il "Patto di
stabilita interno nazionale orizzontale". Ad esse si aggiungono poi le altre disposizioni
che nel corso dell'anno 2013 hanno ulteriormente integrato e modificato le fattispecie
da escludere dal saldo finanziario.

Analizzando le modalita di costruzione della manovra si pud concludere che l'impianto
di calcolo resta sostanzialmente confermato: gli enti, per la determinazione degli
obiettivi del Patto, dovranno continuare a determinare I'obiettivo ed il saldo in termini di
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competenza mista, ovvero considerando la competenza (accertamenti ed impegni) per
le entrate e le spese correnti e la cassa (riscossioni e pagamenti) per le entrate e le
spese in conto capitale con riferimento perd alla media storica triennale delle spese
correnti (2009/2011).

Esaminando l'articolo 31 della legge richiamata (Legge n. 183/2011) ed in attesa delle
prime istruzioni della Ragioneria Generale dello Stato, il modello di Patto proposto dal
legislatore pud essere articolabile in fasi distinte caratterizzato da:

a) definizione del saldo obiettivo per ciascuna annualita;
b) monitoraggio;
c) verifica finale a cui & correlato I'eventuale sistema sanzionatorio.

Con riferimento al primo aspetto, dalla lettura della norma si fa presente che, per la
determinazione del proprio obiettivo specifico di miglioramento del saldo, gli enti con
popolazione superiore a 1.000 abitanti devono attenersi alla seguente procedura:

e calcolare la media della spesa corrente registrata negli anni 2009-2011, cosi come
desunta dai certificati di conto consuntivo (si noti la modifica del triennio rispetto
all'anno 2013);

e applicare, a questo valore medio le percentuali per gli anni 2014, 2015 e 2016 pari,
rispettivamente, a 14,07% per gli anni 2014 e 2015 e al 14,62% per il 2016 nel caso
di comuni e 19,25% per gli anni 2014 e 2015 e 20,05% per il 2016 nel caso di

province;
° sterilizzare il saldo ottenuto della riduzione dei trasferimenti erariali di cui
all'articolo

14, comma 2, della Legge n. 122/2010 di conversione del D.L. n. 78/2010;

e aggiungere/sottrarre al valore ottenuto [l'ulteriore addendo determinato
dall'eventuale applicazione del patto di stabilita territoriale;

e aggiungere/sottrarre al valore ottenuto [I'ulteriore addendo determinato
dall'eventuale applicazione di ulteriori riduzioni previste dalla normativa (enti in
sperimentazione, gestione associata, ...).

Restano invece pressoché inalterate le modalita operative riguardanti:

e la predisposizione di un prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli del patto
2014-2016 da allegare al bilancio;

e la verifica semestrale da trasmettere alla RGS entro il 31 luglio ed il 31 gennaio
utilizzando un apposito modello definito con decreto ed utilizzando il sito
http://pattostabilitainterno.tesoro.it;

e la certificazione finale entro il 31 marzo dell'anno successivo.

Per quanto riguarda il sistema delle sanzioni, I'articolo 31, comma 26, della Legge n.
183/2011 conferma quanto gia previsto con il D.Lgs. n. 149/2011 di attuazione della
legge delega sul federalismo fiscale, riportando ad unita il testo relativo al patto
eccessivamente distribuito tra disposizioni di legge.
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L'ente che non rispettera il Patto di stabilita 2014 e quelli successivi:

€ assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo
perequativo in misura pari alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo
programmatico predeterminato. In proposito, va segnalato che il D.L. n. 16/2012 ha
eliminato il tetto alla sanzione precedentemente fissato al 3% delle entrate correnti
registrate nell'ultimo consuntivo, con conseguente, ulteriore penalizzazione per gli
enti inadempienti. Gli enti locali della Regione siciliana e della regione Sardegna
sono assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al
primo periodo. In caso di incapienza dei predetti fondi, essi sono tenuti a versare
all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue. La sanzione non si applica nel
caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilita interno sia determinato
dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento
nazionale e correlati ai finanziamenti dell'lUnione Europea rispetto alla media della
corrispondente spesa del triennio precedente;

non puod impegnare spese correnti in misura superiore all'importo annuale medio dei
corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio cosi come risultanti dal conto
consuntivo senza alcuna esclusione;

non pud ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per |l
finanziamento degli investimenti, devono essere corredati da apposita
attestazione

da cui risulti il conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno per I'anno
precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non pu6 procedere al
finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto;

e tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati
nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al Decreto Legislativo n. 267 del 2000, e
successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2010.

Di seguito il calcolo dell'obiettivo da conseguire nell'anno 2014 nel nostro ente.
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Art. 31 Legge 183/2011, legge 228/2012,legge 147/2013
Saldo finanziario programmatico 2014-2016
Calcolo della media degli impegni di spesa corrente

(in migliaia di euro) Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011
SPESE CORRENTI (Impegni) 32.820 31.734 31.988
Media degliimpegni di spesa corrente 2006-2008 (A) 32.181

Calcolo del saldo finanziario programmatico per gli anni 2014, 2015 e 2016
Importo dell'obiettivo complessivo da consegu
Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016

Percentuale da applicare alla spesa delle spese correnti ENTI NON VIRTUOSI 15,07% 15,07% 15,62%
SALDO OBIETTIVO (B=A*Percentuale) 4.850 4.850 5.027
Ammontare della riduzione dei trasferimenti operati dal DL 78/2010 (da
sottrarre) (C) 1.035 1.035 1.035
Obiettivo di competenza mista (D=B-C) — ENTI NON VIRTUOSI 3.815 3.815 3.992
Clausola di salvaguardia MEF 11390 del 10/2/2014 3.930

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
SALDO OBIETTIVO TRIENNIO 3.930 3.815 3.992
Patto regionale “Verticale” 0
Patto regionale “Verticale incentivato” -912
Patto regionale “Orizzontale” 0
Patto Nazionale Orizzontale. Art. 1, art. 4ter d.I. 16/2012 217 0 0
Patto Nazionale “Verticale” 0
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO -PATTI TERRITORIALI 3235 3815 3992
SALDO OBIETTIVO FINALE 3235 3815 3992

Alla luce del valore cosi come sopra riportato e delle prime analisi compiute,
anche al fine di ottemperare a quanto previsto dal comma 18 dell'articolo 31
della Legge n. 183/2011 che, si ricorda, dispone di allegare al bilancio di
previsione un prospetto dimostrativo della capacita dell'ente di conseguire il
sopraddetto risultato, si pud concludere che l'ente € in grado di conseguire |l
risultato attraverso una adeguata politica di budgettizzazione e di monitoraggio
costante della spesa.

Tributi

L'Imposta Unica Comunale

Una delle novita di maggiore rilievo introdotte dalla legge di stabilita 2014 (L.
147/2013) & rappresentata dall'lmposta Unica Comunale (comma 639), che
sostituisce ed assorbe i due principali tributi vigenti nel 2013, I''MU e la
TARES, e si arricchisce di un'ulteriore componente destinata al finanziamento dei
servizi indivisibili. Ne deriva una imposta formalmente unitaria, I'imposta unica
comunale o «luc», ma sostanzialmente articolata su tre «xgambe» distinte:

1) I'Imposta municipale propria (Imu), di natura patrimoniale, dovuta dal
possessore di immobili, escluse le abitazioni principali;

2) una componente riferita ai servizi, che si esaurisce nel tributo per i servizi
indivisibili (Tasi disciplinata dai commi da 669 a 679), a carico sia del possessore
che dell'utilizzatore dell'immobile;

3) una tassa sui rifiuti (Tari disciplinata dai commi da 641 a 668), destinata a
finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico



dell'utilizzatore.

La IUC €& basata su due presupposti impositivi. possesso di immobili ed
erogazione e fruizione di servizi comunali. Si consideri che I'acronimo & di
“Imposta” (ma ha anche natura tributaria, vedi tari); “Unica” ma non lo &, perché
e tripartita; “Comunale” (ma contiene una parte di gettito IMU che va allo Stato,
come l'imposta del gruppo D ad aliquota base).

Di seguito I'analisi dei singoli tributi componenti la IUC.

IMU

La disciplina dell'lMU per il 2014 ha subito profonde modifiche tra le quali, la
principale, pud essere rintracciata nella stabilizzazione del tributo. A riguardo, si
ricorda che l'imposta, originariamente prevista dall'art. 8 del D.Lgs. n. 23/2011 sul
cd federalismo municipale, si caratterizzava nella prima formulazione dalla
esclusione dal suo campo di applicazione dell'abitazione principale e delle
relative pertinenze. A causa delle note difficolta della finanza pubblica, con la L. n.
214/2011 di conversione del D.L. n. 201/2011, se ne dispose l'anticipazione
rispetto al 2014 dell'entrata in vigore, seppur in forma "sperimentale",
estendendone I'applicazione anche all'abitazione principale ed alle relative
pertinenze.

La Legge di stabilita 2014 pone fine al carattere sperimentale del tributo il quale,
sulla base delle previsioni dell'art. 13 del D.L. n. 201/2011, diviene la versione
permanente ripristinando, nel contempo, l'esclusione per I'abitazione principale.

Effetti sul bilancio di previsione

Il gettito presunto iscritto in bilancio & stimato in € 10.590.000 al netto della quota
stimata destinata al finanziamento del Fondo di solidarieta pari ad € 4.606.781
(D.L. 16/2014 art.6 in vigore dal 6/03/2014). La previsione per l'anno 2014 é
stata determinata tenendo conto delle riscossioni dell'esercizio precedente.



IMU

2014 2013 2012
abitazione principale ,00 616.581,96 2.220.683,28
altri fabbricati 15.200.000,00 15.290.646,52 11.217.634,55
Totale al comune 15.200.000,00 15.907.228,48 13.438.317,83
Totale allo stato (1) 2.035.821,10 6.569.310,00
Gettito complessivo 15.200.000,00 17.943.049,58 20.007.627,83
Gettito Comune ad aliquota base (*) 8.789.993,28
Gettito Compensativo abit.princip alig.base (2) ,00 2.151.439,07
Trasferimento alimentazione FSC (2) -4.610.000,00 -4.065.356,23

Totale Comune

10.590.000,00

13.993.311,32

13.438.317,83

(*)Comprensivo del gettito derivante
dall'incremento tariffario per le cat. A1, A7 A8 A9
da quantificare e defalcare dal gettito ad aliquota
base.

(1) Nell'anno 2013 trattasi del gettito relativo ai
fabbricati D; (2) Trattasi di somme suscettibili di
variazione.

TARI
Presupposto, soggetti passivi, base imponibile

Il presupposto per l'applicazione della TARI, del tutto simile alla TARES,

conferma anche per il nuovo tributo la natura presuntiva del prelievo, in quanto

legato non alla effettiva produzione di rifiuti o all'utilizzo dei servizi, ma solo alla

loro potenzialita e, quindi, alla ipotetica fruizione di un servizio.

Anche i soggetti passivi, seppur con qualche lieve differenza di carattere

letterale, coincidono con quelli previsti per la TARES, ossia possessori €/o

detentori di locali o aree suscettibili di produrre rifiuti urbani, purché, nel caso

dei detentori, la detenzione sia superiore alla meta dell'anno solare.

La base imponibile del tributo &€ commisurata:

e nel caso di immobili a destinazione ordinaria, all'80% della superficie
catastale dei locali e delle aree,

o nel caso di altre unitd immobiliari alla superficie

calpestabile

In attesa del completamento della riorganizzazione dei dati catastali & stata
prevista una norma di carattere transitorio che prevede, anche nel caso di
immobili a destinazione ordinaria, di fare riferimento alla superficie calpestabile.
Ne consegue pertanto che, in sede di prima applicazione, si dovra fare
riferimento alle superfici dichiarate o accertate ai fini dei precedenti prelievi sui
rifiuti, liberando in tal modo i contribuenti dall'obbligo di presentazione di
dichiarazione.
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Tariffe e costi del servizio

La Legge di stabilita prevede la scelta da parte dei Comuni tra due metodi alternativi di

determinazione delle tariffe:

¢ il metodo normalizzato previsto nel D.P.R. n. 158/99 che, seppur fondato su precise
regole tecniche e matematiche, ha pero il limite della rigidita e del generalizzato
aggravio di tariffa rispetto a quelle previgenti,

e il metodo alternativo, che conduce alla definizione di tariffe differenziate per
categoria di utenza, riferite alla sola superficie dei locali e delle aree tassabili, piu
elevate per quelle categorie che producono maggiore quantita di rifiuti rispetto alla
media o rifiuti maggiormente onerosi rispetto al costo medio per unita di peso.
Inoltre, tale metodo permette ai Comuni che gia adottavano per la TARSU le tariffe
di cui all'art. 65 del D.Lgs. n. 507/93, di mantenere il medesimo impianto tariffario.

Permane il principio dell'obbligo di copertura dei costi, gia previsto per la TARES,
secondo cui il gettito del tributo deve assicurare la copertura dei costi del servizio,
compresi quelli di gestione delle discariche, da determinarsi sulla base di un apposito
piano finanziario del servizio.

Il tributo trova altresi applicazione, cosi come previsto per la TARES, anche su base
giornaliera, determinato dividendo la tariffa annuale della categoria di appartenenza del
contribuente.

Riduzioni ed esenzioni

La vigente normativa prevede per la TARI, fermo restando I'obbligo di copertura dei

costi del servizio, riduzioni obbligatorie e facoltative per i Comuni:

e le prime, che ricalcano quelle previste per la TARES, sono riconducibili al mancato
svolgimento del servizio, alle zone non servite, alla raccolta differenziata delle
utenze domestiche e al recupero dei rifiuti assimilati;

e le seconde, la cui introduzione & rimessa alla facolta dell'ente, in favore di:
abitazioni con unico occupante, abitazioni, locali e superfici tenute a disposizione
per uso stagionale o discontinuo, abitazioni occupate da persone che dimorano per
piu di meta delllanno all'estero, altre riduzioni ed esenzioni rimesse alla libera
determinazione dell'ente.

Aspetti evolutivi della TARI: versione patrimoniale del prelievo

La disciplina della TARI introdotta dalla Legge di stabilita 2014, almeno nella versione
tributaria, si connota per il carattere transitorio verso un modello di tariffa corrispettiva
(di natura patrimoniale), nella misura in cui rinvia, ad apposito regolamento da
emanarsi entro sei mesi, la definizione di criteri e sistemi di gestione che permettano la
misurazione dei rifiuti conferiti dagli utenti e la ripartizione dei relativi costi sulla base
della effettiva produzione dei rifiuti stessi.

A regime, il prelievo per la copertura dei costi del servizio sara basato sul rapporto tra
prestazione (intensita di fruizione del servizio) e controprestazione (versamento
del corrispettivo), rimettendo la disciplina della tariffa corrispettiva ad apposito
regolamento comunale da adottarsi ai sensi dell'art. 52 del D.Lgs. n. 446/97. Tale
passaggio alla natura corrispettiva del prelievo determina, come detto, una differente
classificazione dell'entrata di natura patrimoniale ai fini del bilancio dell'ente, con
conseguente assoggettamento non piu a norme tipiche delle entrate tributarie bensi a
quelle civilistiche, rinviandone altresi I'applicazione e la riscossione al soggetto
affidatario del servizio.
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Effetti sul bilancio di previsione
Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, € stato previsto uno
stanziamento di € 8.000.000,00 oltre € 329.000,00 di tributo provinciale la cui
applicazione e stata confermata con la legge di stabilita per il 2014 al comma 666.
Quest'importo permette una copertura del servizio pari al 100 %.

TASI

Il secondo tributo che costituisce la componente servizi della IUC € quello destinato al
finanziamento dei servizi indivisibili, nel rispetto del principio, previsto dal federalismo
municipale, del prelievo unitario (cd service tax) ed intendendo per servizi quelli erogati
in favore della collettivita, senza poter individuare il grado di utilizzo da parte dei singoli
utenti (pubblica illuminazione, manutenzione delle strade, pubblica sicurezza).

Cio detto, la TASI pud essere classificata nella categoria delle entrate tributarie iscritte
nel bilancio comunale, seppur in presenza della previsione del comma 682 dell'art. 1
della Legge di stabilita 2014, che impone ai Comuni l'individuazione dei servizi
indivisibili al cui finanziamento & destinato il tributo.

Presupposto, soggetti passivi, beni imponibili

Il presupposto applicativo della TASI € il possesso o la detenzione di fabbricati ed aree
(compresa l'abitazione principale). Ne consegue che i soggetti passivi del tributo sono i
possessori e/o i detentori dell'immobile, tenendo presente che, nel caso in cui
I'immobile risulta occupato da un soggetto diverso rispetto al titolare del relativo diritto
reale, sorgono due distinte obbligazioni tributarie, in misura rispettivamente pari al 70%
ed al 30% dell'ammontare dovuto (% stabilite per legge ma derogabili, entro certi limiti,
da parte dei Comuni).

Per quanto riguarda gli immobili soggetti al tributo, si intendono tutti gli immobili che
possono far presupporre la fruizione dei servizi comunali (e non solo quelli
potenzialmente produttivi di rifiuti urbani), intendendosi per tali tutte le costruzioni che
rientrano nella definizione tecnica di fabbricato, valida ai fini catastali, ad eccezione
delle aree pertinenziali destinate in modo durevole a servizio o ornamento del
fabbricato cui sono asservite.

Aliquote, esenzioni, riduzioni

L'aliquota base del tributo € fissata nel 1 per mille, con facolta per il Comune di ridurla
fino a 0 o elevarla, per il solo anno 2014, fino al 2,5 per mille. Tuttavia, la fissazione
dell'aliquota TASI & soggetta all'ulteriore limite secondo cui la somma delle aliquote
TASI ed IMU per ciascuna tipologia di immobile non pud superare l'aliquota massima
consentita per I''MU al 31 dicembre 2013 (6 per mille per I'abitazione principale e 10,6
per mille per gli altri immobili). Per i fabbricati rurali I'aliquota TASI in ogni caso non pud
eccedere il limite del 1 per mille.

E' fatta salva per il Comune la possibilita di differenziare le aliquote TASI in ragione del
settore di attivita e della tipologia / destinazione dell'immobile, cosi come il Comune pud
prevedere in apposito regolamento riduzioni o esenzioni in ragione della intensita di
fruizione del servizio nonché della capacita contributiva delle famiglie.

A parziale copertura del minor gettito in applicazione delle riduzioni o esenzioni della
TASI in favore dell'abitazione principale, & stato previsto per l'anno 2014 una
integrazione al fondo di solidarieta comunale di 500 min, da ripartire con apposito DM
in proporzione al gettito IMU dei singoli Comuni.
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Effetti sul bilancio di previsione

Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno
stanziamento di € 2.700.000,00.

La disciplina dell'imposta & stata disciplinata dal Consiglio Comunale con delibera n.
18 del 21/05/2014 che ha approvato il Regolamento. Le aliquote sono state approvate
invece con Delibera n. 19 del 21/05/2014.

ALTRI ELEMENTI CHE INFLUISCONO SUL BILANCIO

Nella parte che segue si riportano brevemente i contenuti delle principali
disposizioni (ulteriori rispetto a quelle fin qui trattate) che producono effetti sul bilancio.

Fondo di solidarieta comunale

Nel 2013, la distribuzione agli enti locali delle c.d. spettanze - ovvero dei vecchi
trasferimenti erariali, ora in gran parte fiscalizzati dai provvedimenti attuativi della L.
n. 42/2009 in materia di federalismo fiscale - & stata definita solo ad esercizio
finanziario virtualmente chiuso. In precedenza, erano stati versati diversi acconti,
con modalita diverse e assai confuse, a causa, in particolare, della controversa
vicenda relativa alla parziale abolizione dell'Imu.

L'art. 1, comma 730, della L. n. 147/2013, inserendo un nuovo comma 380-ter all'art. 1
della L. n. 228/2012, ha nuovamente rivisto la dotazione ed i criteri di riparto del fondo
per il corrente esercizio finanziario.

In base alla nuova disciplina, quest'ultimo ammonta a 6.647.114.923,12 euro per I'anno
2014 e a 6.547.114.923,12 euro per gli anni 2015 e successivi. Si tratta di importi
inferiori a quello disponibile nel 2013, a causa della maggiore incidenza dei tagli previsti
dalla c.d. spending review: In base all'art. 16, comma 6, del D.L. n. 95/2012, infatti, la
riduzione del fondo (che nel 2013 é stata pari a 2.250 milioni di euro), salira,
rispettivamente, a 2.500 milioni di euro nel 2014 e a 2.600 milioni di euro nel 2015.

Si ricorda che le riduzioni da imputare a ciascun comune sono determinate, con
decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'Interno, in proporzione alla media
delle spese sostenute per consumi intermedi nel triennio 2010-2012, desunte dal
SIOPE, fermo restando che la riduzione per abitante di ciascun ente non pud assumere
valore superiore al 250 per cento della media costituita dal rapporto fra riduzioni
calcolate sulla base dei dati SIOPE 2010-2012 e la popolazione residente di tutti i
comuni, relativamente a ciascuna classe demografica di cui all'articolo 156 del Tuel.

La quota prevalente del fondo di solidarieta comunale & assicurata dagli stessi comuni
attraverso la devoluzione (secondo uno schema di perequazione orizzontale) di una
quota dell'lmu di propria spettanza pari a 4.717,9 milioni di euro. Come gia accaduto
nel 2013, tale importo dovrebbe essere trattenuto direttamente "alla fonte" dall'Agenzia
delle Entrate.

Al fine di incentivare il processo di riordino e semplificazione degli enti territoriali, una
quota del fondo di solidarieta comunale, non inferiore, per ciascuno degli anni 2014,
2015 e 2016, a 30 milioni di euro, € destinata ad incrementare il contributo spettante
alle unioni di comuni, mentre una quota di pari importo andra ad incrementare i fondi a
sostegno dei comuni istituiti a seguito di fusione.
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Funzionamento del fondo

Il funzionamento concreto del fondo & nuovamente rimesso ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da emanare, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, previo accordo da

sancire in sede di Conferenza Stato-citta e autonomie locali.

Il riparto dovra tenere conto, innanzitutto, dei criteri di cui ai numeri 1), 4), 5) e 6) della

lett. d), dell'art. 1, comma 380, della L. n. 228/2012, ovvero:

e del maggiore o minore gettito derivante dalle modifiche apportate alla disciplina
dell'lmu nel 2013 (a seguito della soppressione della riserva generale a favore dello
Stato e della devoluzione a quest'ultimo del gettito standard sugli immobili produttivi
accatastati in D);
della dimensione del gettito dell'Imu ad aliquota base di spettanza comunale;
della diversa incidenza delle risorse di cui ai soppressi fondo sperimentale di
riequilibrio e trasferimenti erariali sulle risorse complessive per I'anno 2012;

e delle richiamate riduzioni di cui all'art. 16, comma 6, del D.L. n. 95/2012.

Occorrera, poi, tenere conto della soppressione dell'lmu sulle abitazioni principali e
dell'istituzione della TASI.

Infine, & confermata la clausola di salvaguardia finalizzata a limitare le variazioni, in
aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad aliquota base, rispetto agli anni
precedenti. Per i comuni delle regioni a statuto ordinario, il huovo comma 380-quater
dell'art. 1 della L. n. 228/2012 (introdotto dal citato art. 1, comma 730, della L. n.
147/2013) prevede che una quota pari al 10 per cento del fondo sia accantonata per
essere redistribuito, con il DPCM di riparto, sulla base dei fabbisogni standard approvati
dalla Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale. In tal
modo, viene di fatto recuperato il criterio di cui al n. 2 della lett. d) del citato comma
380.

La spending review per gli enti locali prevista con il d.. 66/2014 incide sulla
determinazione della quota di fondo di solidarieta comunale. La norma obbliga gli enti a

riduzioni della spesa per gli acquisti di consumi e servizi in ogni settore (art. 8) e per i
"costi di amministrazione" (auto -art.15-, consulenze -art. 14-) che, di fatto, si traducono
in un ulteriore taglio al fondo di solidarieta (375,6 min per il 2014 e 563,4 min per gli anni
2015-2017 - art. 47-).

Gli importi delle riduzioni di spesa e le conseguenti riduzioni per ciascun comune sono
determinati con decreto del Ministro dell'interno da emanare entro il termine del 30
giugno, per I'anno 2014 e del 28 febbraio per gli anni successivi (art. 47 comma 9).
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Effetti sul bilancio di previsione

L'entita del fondo 2014 iscritto in bilancio & stato stimato partendo dal dato relativo
2013, ridotto del maggior taglio da spending review nonché dai tagli previsti da specifiche
disposizioni di legge..

Fondo solidarieta 2013 -4.065.356
Taglio Art. 16 C. 6 DL 95/2012 (2,5 MLN) = 11,1% sul taglio 2013 -173.293
Taglio C. 703, C. 203, L. 147/2013 = 0,51% sul FSC 2013 -46.491
Taglio art. 9 d.1. 16/2014 (118 MLN) (0,67% risorse base) -61.077
Taglio art.47 d.1. 66/2014 -260.563
Fondo solidarieta 2014 -4.606.781
Riparto 625 mln (art.1, c. 731, L.147/2013) 1.100.000

Riguardo il trasferimento di 625.mIn di cui alla normativa indicata in tabella & stata
effettuata una stima iscritta in bilancio nei trasferimenti correnti.

L'art. 1 del D.L. 16/2014 (in vigore dal 06/05/2014) infatti recita: “Per I'anno 2014, e’
attribuito ai comuni un contributo di 625 milioni di euro. Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, e’ stabilita, secondo
una metodologia adottata sentita la Conferenza Stato citta' ed autonomie locali, la quota
del contributo di cui al periodo precedente di spettanza di ciascun comune, tenendo
conto dei gettiti standard ed effettivi dell'IMU e della TASI”.

L'art. 14 (testo in vigore dal 06/05/2014) inoltre, relativamente all'applicazione fabbisogni
standard per il riparto del Fondo di solidarieta’ comunale recita:

1. All'articolo 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 380-quater e' sostituito dal seguente: «380-quater. Con riferimento ai
comuni delle regioni a statuto ordinario, il 10 per cento dell'importo attribuito a titolo di
Fondo di solidarieta’ comunale di cui al comma 380-ter e' accantonato per essere
redistribuito, con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui alla lettera b)
del medesimo comma 380-ter, tra i comuni sulla base delle capacita’ fiscali nonche' dei
fabbisogni standard approvati dalla Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale di cui all'articolo 4 della legge 5 maggio 2009, n. 42, entro il 31
dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento. Per la quota del Fondo di
solidarieta’ comunale attribuita con il criterio di cui al periodo precedente non operano i
criteri di cui alla lettera b) del predetto comma 380-ter.»;

b) dopo il comma 380-quater e' inserito il seguente: «380-quinquies. Ai fini
dell'applicazione del comma 380-quater, le modalita' e i criteri di attuazione sono stabiliti
mediante intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, da adoftare
entro il 15 aprile 2014 . In caso di mancata intesa, le risorse corrispondenti sono
distribuite per I'anno 2014 con la medesima metodologia applicata per il riparto del
fondo di solidarieta’' di cui al comma 380-ter e, a decorrere dall'anno 2015, in base alle
disposizioni del predetto comma 380-quater.».

Il d.I. 16 /2014 all'art. 7 (testo in vigore dal 06/03/2014) in merito alla verifica del gettito
IMU anno 2013 recita:

1. Alla legge 27 dicembre 2013, n. 147 dopo il comma 729 sono inseriti i seguenti:
«729-bis. Al fine di assicurare la piu' precisa ripartizione del fondo di solidarieta’
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comunale, ferme restando le dotazioni del fondo previste a legislazione vigente, entro il
mese di marzo 2014 il Ministero dell'economia e delle finanze provvede, sulla base di
una metodologia adottata sentita la Conferenza Stato citta' ed autonomie locali, alla
verifica del gettito dell'imposta municipale propria dell'anno 2013, con particolare
riferimento alla distribuzione degli incassi relativi ai fabbricati di categoria D.

729-ter. Con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia
e delle finanze da emanarsi entro il 31 marzo 2014 previa intesa presso la Conferenza
Stato-citta' e autonomie locali, sono determinate le variazioni delle assegnazioni del
fondo di solidarieta’ comunale per I'anno 2013, derivanti dalla verifica di cui al comma
729-bis.

Personale e organizzazione

Le principali novita in materia di personale, organizzazione e societa partecipate degli
enti locali sono rintracciabili nel D.L. n. 101/2013 convertito in L. n. 125/2013, nel
D.P.R. n. 122/2013 per il contenimento delle spese in materia di pubblico impiego e
nelle norme che danno corpo alla manovra finanziaria 2014, quali la legge di stabilita L.
n. 147/2013, il decreto milleproroghe D.L. n. 150/2013 ed il decreto enti locali D.L. n.
151/2013.

Preliminarmente si segnala il rinvio al 2015 dell'entrata in vigore della nuova contabilita
armonizzata di cui al D.Lgs. n. 118/2011 cosi come dell'obbligo di rilevazione mediante
bilancio consolidato dei risultati complessivi della gestione mediante societa partecipate
ed aziende, nonché la sospensione per il 2014 della disposizioni relative alla premialita
degli enti virtuosi; a seguire, si evidenziano i riflessi indotti dalla citata produzione
normativa sulle attivita di programmazione e gestione degli enti locali

INCARICHI

Le amministrazioni devono comprendere gli incarichi di collaborazione nell'ambito di una
specifica programmazione, salvo che per quelli relativi a prestazione obbligatorie che non
possono essere rese in altro modo. Essi vanno pubblicati sul sito internet dell'ente e
vanno comunicati all'anagrafe delle prestazioni del Dipartimento della funzione pubblica.
Se il loro importo & superiore a 5 mila euro devono essere trasmessi anche alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. Occorre infine, verificare che gli oneri siano
compresi per i co.co.co. nel tetto del 50% della spesa per le assunzioni flessibili del 2009
e per quelli di studio, consulenza e ricerca nel tetto del 20% della spesa sostenuta allo
stesso titolo in tale anno. Ciascun ufficio, prima dell'attribuzione degli incarichi, & tenuto a
verificare il rispetto dei vincoli normativi qualificando espressamente la natura
dell’incarico attributo.

L'art. 3, comma 55, della Legge 24/12/2007, n. 244, come modificato dall’art. 46, comma
2 del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008, stabilisce che l'affidamento da
parte degli Enti locali di incarichi di collaborazione esterna possa avvenire con riferimento
alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge ovvero nellambito di un programma
approvato dal Consiglio comunale approvato ai sensi dell’art. 42, comma 2, del D. L.vo
267/2000.

Per attivita istituzionali stabiliti dalla legge si intendono gli incarichi “cogenti” e quindi “non
discrezionali” (es. revisori dei conti, sicurezza sui luoghi di lavoro e prevenzione incendi,
accertamenti tecnici in materia di pubblico spettacolo). Tali tipologie di incarichi sono
quindi da considerarsi esclusi dal programma sopra citato.

Alcuni casi di esclusione disciplinati da specifiche leggi:

e Incarichi di progettazione, direzione lavori, collaudi e prestazioni accessorie
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finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche (Art. 90 e 91 D Igs 163/06)

e Incarichi per l'attuazione della normativa in materia di sicurezza sui luoghi di
lavoro (D Igs 81/08)

e Incarichi attuativi della normativa in materia di prevenzione antincendio (Legge
818/84)

e Incarichi di attuazione della normativa in materia di accertamenti tecnici relativi a
locali di pubblico spettacolo (Dpr. 293/02)

e Rilevazioni previste per legge in materia ambientale, inquinamento acustico,
acqua, elettrosmog, rifiuti (Legge 203/03)

e Incarichi per le attivita di informazione e comunicazione nelle P.A. (Legge 150/00)

e Prestazioni specifiche richieste da programmi di ricerca (Art. 51 c. 6 legge
449/97).

Sono inoltre esclusi gli incarichi attribuiti ai componenti degli organi di controllo interno e
dei nuclei di Valutazione (art. 7 c. 6 quater D Igs 165/2001).

L'art. 3, comma 56 , della Legge 24/12/2007, n. 244, come modificato dall’art. 46, comma
3 del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008, prevede, altresi, che con
Regolamento sullOrdinamento degli uffici e dei servizi sono fissati, in conformita a
quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalita per I'affidamento di
incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni e
che il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione & fissato nel
bilancio preventivo.

Il comma 146 dell’articolo 1 della Legge di stabilita 2013 prevede che le amministrazioni
pubbliche possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali adeguatamente motivati che richiedono il ricorso a specifiche professionalita
per intervenire su problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informativi.

La norma prevede, inoltre, che la violazione della disposizione & valutabile ai fini della
responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

La spesa annua per studi e incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi e
incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione
definito dal’'ISTAT, non pud essere superiore, per 'anno 2014, all’'80 per cento del limite
di spesa per I'anno 2013, e, per 'anno 2015, al 75 per cento del’anno 2014, cosi come
determinato dall'art. 6, c. 7, del dl n. 78/2010, ossia il 20 per cento della spesa sostenuta
nell'anno 2009. (d.I. 101-2013, art. 1 ¢.5)

Ai sensi dell'art. 14 del d.l. 66/2014 non possono essere conferiti incarichi di consulenza,
studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell'anno per tali incarichi &
superiore rispetto alla spesa per il personale dell'amministrazione che conferisce
I'incarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le amministrazioni con
spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,4% per le amministrazioni
con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Inoltre, a decorrere dall'anno 2014, non possono stipulare contratti di collaborazione
coordinata e continuativa quando la spesa complessiva per tali contratti € superiore
rispetto alla spesa del personale dell'lamministrazione che conferisce l'incarico come
risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di
personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,1% per le amministrazioni con spesa
di personale superiore a 5 milioni di euro.

Per I'anno 2014 nel nostro ente & previsto un limite massimo di spesa di € 50.000,00.
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Tagli alle spese

Taglio alle spese per le autovetture

In merito alla spesa per autovetture I' Art. 15. del d.l. 66/2014 recita:

“1. Il comma 2 dell'articolo 5 del decreto-legge 6 Iluglio 2012, n. 95 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, é sostituito dal seguente: "2. A
decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, nonché le autorita indipendenti, ivi inclusa la Commissione
nazionale per le societa e la borsa (Consob), non possono effettuare spese di
ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per
l'acquisto di buoni taxi. Tale limite puo essere derogato, per il solo anno 2014,
esclusivamente per effetto di contratti pluriennali gia in essere.

Taglio alla spesa per le consulenze
La spesa annua per studi e incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi e
incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione
definito dall'ISTAT, non puo essere superiore per 'anno 2014 all’80 per cento del limite
di spesa per I'anno 2013 e, per I'anno 2015, al 75 per cento dell’anno 2014, cosi come
determinato dall’art. 6, c. 7, del dl n. 78/2010, ossia il 20 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2009. (d.l. 101-2013, art. 1 ¢.5)
L'art. 14. del d.I. 66/2014 in merito al controllo della spesa per incarichi di consulenza,
studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa recita:
“1. Ad eccezione delle Universita, degli istituti di formazione, degli enti di ricerca e degli
enti del servizio sanitario nazionale, fermi restando i limiti derivanti dalle vigenti
disposizioni e in particolare le disposizioni di cui all'articolo 6, comma 7, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e all'articolo 1,
comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
a decorrere dall'anno 2014, non possono conferire incarichi di consulenza, studio e
ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell'anno per tali incarichi € superiore
rispetto alla spesa per il personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico, come
risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le amministrazioni con spesa di
personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,4% per le amministrazioni con spesa
di personale superiore a 5 milioni di euro.

2. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi da 6 a 6-quater dell'articolo 7 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e i limiti previsti dall'articolo 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122 e successive modificazioni, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, con esclusione delle Universita, degli istituti di formazione, degli enti di
ricerca e degli enti del servizio sanitario nazionale, a decorrere dall'anno 2014, non
possono stipulare contratti di collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa
complessiva per tali contratti € superiore rispetto alla spesa del personale
dell'amministrazione che conferisce l'incarico come risultante dal conto annuale del 2012,
al 4,56% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e
all'1,1% per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro”.
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TABELLA RIDUZIONE SPESE ART. 6 DL 31 MAGGIO 2010 N. 78 CONVERTITO IN LEGGE 30 LUGLIO 2010 N. 122
art. 1comma5D.L. 101/2013 - art. 14 e art. 15D.L. 66/2014

TIPOLOGIA SPESA RENDICONTO RIDUZIONE LIMITE CONSUNTIVO COMMA | LIMITE 2014
2009 disposta 2013
Studi e consulenze 55.212,00 80% 11.042,40 9.217,11 C.7 8.833,92
Relazioni pubbliche,
convegni, mostre, 491.076,00 80% 98.215,20 62.779,78 C.8 98.215,20
pubblicita e rappresentanza
Sponsorizzazioni 39.000,00 100% 0,00 0,00 C.9 0,00
Missioni 21.000,00 50% 10.500,00 6.012,30 C.12 | 10.500,00
Formazione 65.055,54 50% 32.527,77 28.945,24 C.13 | 3252777
RENDICONTO ART.5
2011 C2
Acquisto, manutenzione, D.L
noleggio, esercizio 55.228,00 50% 27.614,00 26.895,82 | 95/2012 | 16.568,40

autovetture

(esclusa Polizia Municipale, sq

ciale, prot.civile)
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Societa partecipate

In merito alla normativa sulla spesa del personale delle societa partecipate, al momento
vigente (in attesa, anche, degli emendamenti che potrebbero essere approvati in sede di
conversione del d.l. 66/2014), si esprimono gli atti di indirizzo che, a mente degli artt. 18,
comma 2-bis, d.I. 112/2008 e 3-bis comma 6, d.l. 138/2011, I'amministrazione intende
adottare e che dovranno essere comunicati agli organismi di seguito indicati:

- ERP Lucca s.r.l. - Ersu s.p.a. - Gaia s.p.a. - Pietrasanta Sviluppo s.p.a. - Azienda
Speciale Farmaceutica di Pietrasanta - Il programma annuale delle assunzioni deve
essere preceduto dalla verifica del rispetto del rapporto tra spese di personale/spese
correnti, di cui all'art. 76, comma 7 d.l. 112/2008, tesa a determinare il limite stabilito
della legge in ordine alla capacita assunzionale.

Rispetto dei vincoli di cui agli artt. 9, comma 28, d.l. 78/2010 e 14, comma 2, d.l.
66/2014.

Contenimento della spesa di personale al netto degli incrementi previsti dal CCNL di
categoria e ossequio dei limiti di cui agli artt. 9, commi 1, 2-bis,17 del d.I. 78/2010 e 13
d.l. 66/2014.

Per gli incarichi di consulenze, osservanza delle disposizioni di cui agli artt. 7, comma 6,
6-bis d.Ilgs 165/2001, 6 comma 7, d.I. 78/2010 e 14, comma 1, d.l. 66/2014.

Nuovi limiti all'indebitamento

Numerosi sono stati gli interventi di modifica dell'art. 204 del TUEL nella parte relativa
al limite percentuale d'indebitamento, tra le quali I'ultima prevista dalla L. n. 147/2013.
Sicché la vigente formulazione dell'art. 204 TUEL prevede che l'ente locale possa
assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato
solo se I'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle
aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi
dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera |l
12 per cento per I'anno 2011, e I'8 per cento a decorrere dall'anno 2012, delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente
quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui.

Imposta di soggiorno

Con delibera n. 109 del 2/05/2012 la Giunta ha provveduto a determinare le tariffe per
l'imposta di soggiorno. Il gettito presunto, iscritto in bilancio, sulla base del riscosso
dell'anno precedente & pari ad € 430.000
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UNA PRIMA ANALISI FINANZIARIA DEL NOSTRO ENTE

La parte successiva della Relazione Previsionale e Programmatica affronta gli aspetti di
natura finanziaria connessi alla programmazione della gestione.

Al fine di rendere piu chiara la lettura dei documenti ufficiali, nella presente parte della
relazione integrativa vengono fornite ulteriori delucidazioni sulle cifre riportate
nella parte di Entrata ed in quella di Spesa.

Analisi dell'andamento triennale delle Entrate

Le entrate presentano un andamento riassumibile nella tabella riportata al termine del
paragrafo.

L'analisi contemporanea dei valori storici e di quelli prospettici presentati fornisce
ulteriori spunti di riflessione se confrontati con i valori iscritti in bilancio.

In particolare la nostra analisi in questo documento si limitera alla prima classificazione
in "titoli", i quali identificano la natura e la fonte di provenienza delle entrate.

Ariguardo e per maggior completezza espositiva si ricorda che:

a) il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria, per le quali I'ente ha una
certa discrezionalita impositiva attraverso appositi regolamenti, nel rispetto della
normativa-quadro vigente;

b) il "Titolo II" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri
enti del settore pubblico allargato, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad assicurare
I'ordinaria e giornaliera attivita dell'ente;

c) il "Titolo llI" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria costituite per la maggior
parte da proventi di natura patrimoniale propria e risultanti dai servizi pubblici erogati;

d) il "Titolo IV" & costituito da entrate derivanti da alienazione di beni e da trasferimenti
dello Stato o di altri enti del settore pubblico allargato, diretti a finanziare le spese
d'investimento;

e) il "Titolo V" propone le entrate ottenute da soggetti terzi quali forme di indebitamento
a breve, medio e lungo termine;

f) il "Titolo VI" comprende le entrate derivanti da operazioni e/o servizi erogati per conto
di terzi.

Partendo da questa breve introduzione, il Bilancio pluriennale del nostro ente presenta
una previsione distinta per titoli, sintetizzata nella tabella sottostante, dove ciascuno di
essi viene presentato in un confronto con le previsioni del triennio 2014/2016.

Detta analisi permette di comprendere se alcune scelte presentano il carattere della
straordinarietd o se, al contrario, la politica delle entrate perseguita
dall'amministrazione € rivolta a privilegiare solo alcuni titoli rispetto ad altri.

Per una piu approfondita analisi sulle principali entrate dell'ente, sulle motivazioni di
certe scelte e previsioni e sulla loro evoluzione storica e prospettica, si rinvia alla
sezione dei modelli ministeriali ad essa specificatamente dedicata.
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ENTRATE 2014 - 2016 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo | - Entrate tributarie 25.809.537,44 28.628.537,44 27.418.537,44
Titolo Il - Entrate da trasferimenti 2.547.202,47 1.245.422,01 1.081.656,44
Titolo Il - Entrate extratributarie 9.074.245,43 8.237.451,74 8.260.759,74
Titolo IV - Entrate per alienazione dei beni 11.641.619,48 7.011.582,76 7.516.582,76
patrim., trasferim. capitali, riscoss. crediti
Titolo V - Entrate da accensioni di prestiti 50.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00
Titolo VI - Servizi per conto terzi 4.800.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00

Totale Entrate 103.872.604,82 90.322.993,95 89.477.536,38

Analisi dell'andamento triennale della spesa

La parte Entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come l'ente locale, nel rispetto
dei vincoli che disciplinano la materia, preveda di acquisire risorse ordinarie e
straordinarie da destinare al finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e
del rimborso dei prestiti.

Prima di passare alla presentazione dell'attivita programmata proponendo la spesa
riordinata in programmi ed eventualmente in progetti, si ritiene opportuno, per maggior
chiarezza espositiva, proporre I'andamento della spesa triennale secondo la
classificazione in titoli, cosi come previsto nel Bilancio pluriennale dell'ente.

Nei paragrafi seguenti, cioé, vorremmo far comprendere come le varie entrate siano
state destinate dall'amministrazione al conseguimento di quegli obiettivi programmatici
definiti in fase di insediamento e successivamente rielaborati nella Relazione
Previsionale e Programmatica. Per tale ragione I'esposizione che segue evidenzia la
suddivisione delle spese in titoli.

A riguardo, cosi come fatto per I'Entrata, si ricordano i quattro titoli della Spesa che
misurano rispettivamente:

a) "Titolo I" le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare I'ordinaria gestione
caratterizzata da spese consolidate e di sviluppo non aventi effetti duraturi sugli esercizi
successivi;

b) "Titolo II" le spese d'investimento dirette a finanziare I'acquisizione di beni a
fecondita ripetuta;

c) "Titolo IlI" da destinare al rimborso di prestiti (quota capitale);

d) "Titolo IV" le spese per partite di giro.
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SPESE 2014 - 2016

Titolo Il - Rimborso di prestiti

Titolo 1V - Servizi per conto terzi

55.842.936,72

4.800.000,00

42.974.000,00

5.200.000,00

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Disavanzo applicato 1.220.000,00 3.100.000,00 2.100.000,00
Titolo | - Spese correnti 33.844.985,34 32.187.411,19 32.250.953,62
Titolo Il - Spese in conto capitale 8.164.682,76 6.861.582,76 7.356.582,76

42.570.000,00

5.200.000,00

Totale Spese

103.872.604,82

90.322.993,95

89.477.536,38

Analisi triennale degli equilibri contabili

Le tabelle dei paragrafi precedenti hanno sintetizzato la manovra complessiva posta in
essere dalllamministrazione, espressa nell'articolazione prevista dal Bilancio di
previsione proponendo per la spesa, ad esempio, una prima distinzione tra spese
correnti e d'investimento. Ai fini di una conoscenza del bilancio e dei suoi contenuti, &
interessante presentare il bilancio triennale articolando il suo contenuto in parti e
verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste I'equilibrio temporale tra "fonti"
ed "impieghi" al fine di assicurare all'ente il perdurare nel tempo di quelle situazioni di
equilibrio monetario e finanziario indispensabili per una corretta gestione.

Seguendo questa chiave di lettura, utile anche per verificare il rispetto dei vincoli
tecnico - normativi imposti dal legislatore nella costruzione del Bilancio annuale e di
quello pluriennale, potremmo ripartire il bilancio in quattro principali componenti,
ciascuna delle quali evidenzia un particolare aspetto della gestione e che dottrina e
legislatore sono ormai concordi nell'articolare in:

a) Bilancio corrente deputato ad evidenziare le entrate e le spese finalizzate ad
assicurare l'ordinaria gestione dell'ente, oltre quelle spese che non comportano effetti
sugli esercizi successivi;

b) Bilancio investimenti volto a descrivere le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi
nell'ente e che incrementano o decrementano il patrimonio del comune;

c) Movimenti di fondi finalizzato a presentare quelle poste compensative di entrata e di
spesa che hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione senza influenzarne
quelli economici;

d) Gestione per conto di terzi che, infine, sintetizza posizioni anch'esse compensative e
correlate di entrate e di uscite estranee al patrimonio dell'ente.

In generale il principio dell'equilibrio finanziario, inteso quale semplice uguaglianza tra il

totale delle entrate ed il totale delle spese di ciascun anno, trova allo stesso modo
riscontro in ciascuna delle partizioni proposte.
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Nella tabella seguente presentiamo le risultanze di ciascuna componente proponendo,
per ciascuna di esse, le entrate e le spese riferibili e, quindi, il risultato ottenuto quale
differenza dei due precedenti valori.

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Avanzo applicato 0,00 0,00 0,00
Titolo | - Entrate tributarie 25.809.537,44 28.628.537,44 27.418.537,44
Titolo Il - Entrate da trasferimenti 2.547.202,47 1.245.422,01 1.081.656,44
Titolo IIl - Entrate extratributarie 9.074.245,43 8.237.451,74 8.260.759,74
Titolo IV - Entrate per alienazione dei beni 11.641.619,48 7.011.582,76 7.516.582,76
patrim., trasferim. capitali, riscoss. crediti
Titolo V - Entrate da accensioni di prestiti 50.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00
Titolo VI - Servizi per conto terzi 4.800.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00
Totale Entrate 103.872.604,82 90.322.993,95 89.477.536,38
Disavanzo applicato 1.220.000,00 3.100.000,00 2.100.000,00
Titolo | - Spese correnti 33.844.985,34 32.187.411,19 32.250.953,62
Titolo Il - Spese in conto capitale 8.164.682,76 6.861.582,76 7.356.582,76
Titolo Ill - Rimborso di prestiti 55.842.936,72 42.974.000,00 42.570.000,00
Titolo IV - Servizi per conto terzi 4.800.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00
Totale Spese 103.872.604,82 90.322.993,95 89.477.536,38
Saldo finale (Entrate - Spese) 0,00 0,00 0,00

Nei paragrafi successivi verranno proposti i singoli addendi in cui si articolano i risultati
aggregati di ciascuna gestione.

Si tratta di un'informazione particolarmente interessante perché permette di
comprendere le principali scelte effettuate da questa amministrazione nel definire le
politiche di entrata e, quindi, di spesa, nella gestione ordinaria ed in quella delle opere
pubbliche.
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BILANCIO CORRENTE - ENTRATE 2014 2015 2016
a) Titolo | - Entrate tributarie (+) 25.809.537,44 28.628.537,44 27.418.537,44
b) Titolo Il - Entrate da trasferimenti (+) 2.547.202,47 1.245.422,01 1.081.656,44
c) Titolo Ill - Entrate extratributarie (+) 9.074.245,43 8.237.451,74 8.260.759,74

A) Totale Entrate titoli I, II, lll (a+b+c) | (=) 37.430.985,34 38.111.411,19 36.760.953,62
d) Entrate correnti che finanziano investimenti| (-) 0,00 0,00 0,00
e) Avanzo applicato alle spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
f) Oneri di urbanizzazione per manutenzione | (+) 600.000,00 0,00 0,00
ordinaria
g) Entrate per investimenti che finanziano la | (+) 0,00 0,00 0,00
spesa corrente

B) Totale rettifiche Entrate correnti| (=) 600.000,00 0,00 0,00
(-d+e+frg)
E1) Totale Entrate del Bilancio corrente (=) 38.030.985,34 38.111.411,19 36.760.953,62
(A+B)

BILANCIO CORRENTE - SPESE 2014 2015 2016
h) Titolo | - Spese correnti (+) 33.844.985,34 32.187.411,19 32.250.953,62
i) Titolo 11l - Spese per rimborso di prestiti (+) 55.842.936,72 42.974.000,00 42.570.000,00

C) Totale titoli I, Il (h+i)

89.687.922,06

75.161.411,19

74.820.953,62

) Titolo 1l cat. 01 - Anticipazioni di cassa
m) Titolo Ill cat. 02 - Finanziamenti a breve

n) Disavanzo applicato al Bilancio corrente

40.000.000,00
10.000.000,00

1.220.000,00

40.000.000,00
0,00

3.100.000,00

40.000.000,00
0,00

2.100.000,00

D) Totale rettifiche Spese correnti (-I-m+n)

-48.780.000,00

-36.900.000,00

-37.900.000,00

S1) Totale Spese del Bilancio corrente (=) 40.907.922,06 38.261.411,19 36.920.953,62
(C+D)

RISULTATO BILANCIO CORRENTE 2014 2015 2016

E1) Totale Entrate del Bilancio corrente (+) 38.030.985,34 38.111.411,19 36.760.953,62

S1) Totale Spese del Bilancio corrente

40.907.922,06

38.261.411,19

36.920.953,62

R1) Risultato del Bilancio corrente
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E1-S1)

-2.876.936,72

-150.000,00

-160.000,00
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BILANCIO INVESTIMENTI - ENTRATE

2014

2015

2016

a) Titolo 1V - Entrate da alienazione di beni,
trasferimento di capitali, ecc.

b) Titolo V - Entrate da accensione di prestiti

11.641.619,48

7.011.582,76

7.516.582,76

A) Totale titolo IV e V Entrate (a+b)

61.641.619,48

47.011.582,76

47.516.582,76

c) Titolo IV cat. 06 - Riscossione di crediti
d) Titolo V cat. 01 - Anticipazioni di cassa

e) Titolo V cat. 02 - Finanziamento a breve
termine

f) Oneri di urbanizzazione per manutenzione
ordinaria

g) Entrate per investimenti che finanziano le
spese correnti

h) Entrate correnti che finanziano investimenti

i) Avanzo applicato al Bilancio investimenti

2.100.000,00
40.000.000,00

10.000.000,00

600.000,00

0,00

0,00

0,00

2.100.000,00
40.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.100.000,00
40.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

B) Totale rettifiche Entrate Bilancio
investimenti (-c-d-e-f-g+h+i)

-52.700.000,00

-42.100.000,00

-42.100.000,00

E2) Totale Entrate del Bilancio (=) 8.941.619,48 4.911.582,76 5.416.582,76
investimenti (A+B)
BILANCIO INVESTIMENTI - SPESE 2014 2015 2016
Titolo Il - Spese in conto capitale (titolo II) (+) 8.164.682,76 6.861.582,76 7.356.582,76
C) Totale Entrate titolo Il | (=) 8.164.682,76 6.861.582,76 7.356.582,76
Titolo Il interv. 10 - Concessione di crediti (-) 2.100.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
D) Totale rettifiche Spese Bilancio | (=) -2.100.000,00 -2.100.000,00 -2.100.000,00
investimenti
S2) Totale Spese del Bilancio investimenti | (=) 6.064.682,76 4.761.582,76 5.256.582,76
(C+D)
RISULTATO BILANCIO INVESTIMENTI 2014 2015 2016
E2) Totale Entrate del Bilancio investimenti (+) 8.941.619,48 4.911.582,76 5.416.582,76
S2) Totale Spese del Bilancio investimenti (-) 6.064.682,76 4.761.582,76 5.256.582,76
R2) Risultato Bilancio investimenti (=) 2.876.936,72 150.000,00 160.000,00

Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E2-S2)
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BILANCIO MOVIMENTO FONDI 2014 2015 2016
ENTRATE

a) Titolo IV cat. 06 - Riscossione di crediti (+) 2.100.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
b) Titolo V cat. 01 - Anticipazioni di cassa (+) 40.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00
c) Titolo V cat. 02 - Finanziamento a breve (+) 10.000.000,00 0,00 0,00

termine

E3) Totale Entrate del Bilancio movimento
fondi (atb+c)

52.100.000,00

42.100.000,00

42.100.000,00

BILANCIO MOVIMENTO FONDI 2014 2015 2016
SPESE

d) Titolo Il int. 10 - Concessione di crediti (+) 2.100.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
e) Titolo Il int. 01 - Rimborso di anticipazioni | (+) 40.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00
f) Titolo 11l int. 02 - Rimborso finanziamenti a | (+) 10.000.000,00 0,00 0,00

breve termine

S3) Totale Spese del Bilancio movimento
fondi (d+e+f)

52.100.000,00

42.100.000,00

42.100.000,00

RISULTATO BILANCIO
MOVIMENTO FONDI

2014

2015

2016

E3) Totale Entrate del Bilancio movimento di
fondi

S3) Totale Spese del Bilancio movimento di
fondi

52.100.000,00

42.100.000,00

42.100.000,00

R3) Risultato del Bilancio movimento fondi| (=) 0,00 0,00 0,00
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E3-S3)
L'equilibrio triennale del Bilancio di terzi
RISULTATO BILANCIO DI TERZI 2014 2015 2016
E4) Totale Entrate del Bilancio di terzi (+) 4.800.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00
S4) Totale Spese del Bilancio di terzi (-) 4.800.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00
R3) Risultato del Bilancio di terzi (=) 0,00 0,00 0,00

Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E4-S4)
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SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA
INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE
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1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento 2011 n° 23.921
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art.110 D.L.vo 77/95) n° 23.921
di cui: maschi n° 11.262
femmine n° 12.659
nuclei familiari n° 10.788
comunita/convivenze n° 14
1.1.3 - Popolazione all'1.1.2012
(penultimo anno precedente) n° 24.022
1.1.4 - Nati nell'anno n° 167
1.1.5- Deceduti nell'anno n° 337
saldo naturale n° -170
1.1.6 - Immigrati nell'anno n° 716
1.1.7 - Emigrati nell'anno n° 647
saldo migratorio n° 69
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2012
(penultimo anno precedente) n° 23.921
di cui
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n° 1.281
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 1.551
1.1.11 - In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n° 3.138
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n° 13.110
1.1.13 - In eta senile (oltre 65 anni) n° 4.841
1.1.14 - Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 7,40%
2009 6,69%
2010 7,83%
2011 5,82%
2012 3,48%
1.1.15 - Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 12,22%
2009 12,93%
2010 10,56%
2011 9,72%
2012 7,03%
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n°
entroil 31/12/2012 n°
1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:
1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie:
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1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmgq. 42,00

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghin® 0 * Fiumi e Torrenti n° 0

1.2.3 - STRADE

* Statali Km 9,00 * Provinciali Km 4,00 * Comunali Km 163,10
* Vicinali Km 15,00 * Autostrade Km 8,00

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato Si Nol |
* Piano regolatore approvato Si No[ |
* Programma di fabbricazione  Si No D
* Piano edilizia economica e

popolare Si No[ ]
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI
* Industrali Si Nol| |
* Artigianali silX Nol |
* Commerciali Si No D

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 12, comma 7, D.L.vo 77/95) Si No[ ]

Se Sl indicare I'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. 0 0

P.LP. 0 0
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Comune di Pietrasanta (LU)

1.3.2 - STRUTTURE

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
1.3.2.1- Asili nido n.° 5| posti n.° 175 | posti n.° 155 | posti n.° 155 | posti n.° 155
1.3.2.2 - Scuole mateme n.° 8| posti n.° 499 | posti n.° 499 | posti n.° 499 | posti n.° 499
1.3.2.3- Scuole elementari n.° 8| posti n.° 898 | posti n.° 898 | posti n.° 898 | posti n.° 898
1.3.2.4 - Scuole medie n.° 3| posti n.° 437 | posti n.° 437 posti n.° 437 | posti n.° 437
1.3.2.5- Strutture residenziali
per anziani n.° 5| posti n.° 140 | posti n.° 140 | posti n.° 140 | posti n.° 140
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n.° 1 n.° 1 n.° 1 n.° 1
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca 23,00 23,80 25,60 0,00
- nera 111,00 113,00 113,80 0,00
- mista 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.2.8- Esistenza depuratore SiXl Noll SiXl Nol | SiXl Nol SiXl Noll
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico
integrato SiXl  Noll SilXl Nol SilXl Nol SiXl  Noll
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n.° 24 n.° 24 n.° 24 n.° 0
hq. 6,20 | hq. 6,20 hq. 6,20 | hq. 0,00
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione pubblica n°  5.550 n°  5.550 n° 5550 n.° 0
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 177,00 177,00 177,00 0,00
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali:
- civile 0,00 0,00 0,00 0,00
- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00
- race. diff.ta | Si No L] Sibd Nolll Sibd Nolll Si No L]
1.3.2.15 - Esistenza discarica Si Nol ! SiXl Noll SiXl Noll Si Nol !
1.3.2.16 - Mezzi operativi n.° 0 n.° 0 n.° 0 n.° 0
1.3.2.17 - Veicoli n.° 0 n.° 0 n.° 0 n.° 0
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati si NolJ SiXl Nol SiXl Nol siI NolJ
1.3.2.19 - Personal computer n.° 0 n.° 0 n.° 0 n.° 0
1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)




Comune di Pietrasanta (LU)

1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

E;Eggl%lg PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
1.3.3.1 - CONSORZI n° 3 n° 3 n° 3 n° 3
1.3.3.2 - AZIENDE n° 1 n° 1 n° 1 n° 1
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n° 0 n° 0 n° 0 n° 0
1.3.3.4 - SOCIETA' DI CAPITALI n° 10 n° 10 n° 10 n° 10
1.3.3.5 - CONCESSIONI n° 0 n° 0 n° 0 n° 0

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i

Consorzio Zona Industriale Apuana

Ente pubblico economico istituito con d.Igs CPS 372/1947 e successive modificazioni, disciplinato dalla legge regionale n. 59/1985.
Ha lo scopo di valorizzare le risorse del territorio finalizzate ai processi di industrializzazione nel rispetto dei piani urbanistici dei
comuni ed in adempimento di quanto previsto dal D. Lgs. C.P.S. 372/47 e sue successive modifiche ed integrazioni.

Consorzio Ambiente Versilia

Il Consorzio ¢ stato costituito tra i Comuni di Camaiore, Forte dei Marmi, Massarosa, Seravezza, Pietrasanta e Viareggio, per
l'utilizzo coordinato ed integrato dell'impianto di selezione trattamento e riciclaggio dei rifiuti solidi urbani in localita Pioppogatto
(nel comune di Massarosa) e dell'impianto di termoconversione e produzione di energia elettrica in localita Falascaia (nel Comune
di Pietrasanta), nonché per la gestione coordinata ed integrata di tutte le attivita, operazioni ed obbligazioni che dalla convenzione
possono derivare, nonché per le funzioni spettanti agli enti connesse alla titolarita di detti impianti.

Societa della salute dell'area socio-sanitaria Versilia

Consorzio pubblico costituito tra i Comuni appartenenti alla zona socio sanitaria Versilia (Camaiore, Forte dei Marmi, Massarosa,
Pietrasanta, Seravezza, Stazzema e Viareggio) e 1'Azienda USL 12 al il fine di:

a) consentire l'integrazione delle attivita sanitarie e socio-sanitarie con le attivita assistenziali di competenza degli Enti locali; b)
assicurare il governo dei servizi territoriali;

c¢) rendere la programmazione delle attivita territoriali coerente con i bisogni di salute della popolazione;

d) promuovere l'innovazione organizzativa, tecnica ¢ gestionale nel settore dei servizi territoriali di zona distretto;

e) sviluppare l'attivita e il controllo sia sui fattori determinanti di salute che sul contesto delle disuguaglianze.

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n.° tot. € nomi)

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

Azienda Speciale Farmaceutica di Pietrasanta

Azienda Speciale ha per oggetto tra gli altri - la gestione della Farmacia Comunale e I'erogazione di ogni altro prodotto o servizio
collocabile per legge attraverso il canale della distribuzione al dettaglio o all'ingrosso nel settore farmaceutico e parafarmaceutico,
l'informazione e I’educazione sanitaria, I’aggiornamento professionale, la ricerca anche mediante forme dirette di gestione, la
gestione in forma diretta di servizi di natura sociale in favore di anziani, giovani o disabili, case di riposo (IPAB), assistenza
domiciliare. Nell’ambito dei propri compiti I’ Azienda provvede alla dispensazione e alla distribuzione delle specialita medicinali,
anche veterinarie e dei preparati galenici officinali e magistrali, omeopatici, di erboristeria, e dei prodotti di cui alla tabella
dell’allegato 9 del DM 375 del 4. 8. 1998 e successive modificazioni, alla vendita al pubblico di prodotti parafarmaceutici, dietetici,
integratori alimentari ed alimenti speciali, cosmetici e per 1’igiene personale, nonché alla fornitura di materiale di medicazione,
presidi medico-chirurgici, reattivi e diagnostici. L'azienda ¢ interamente posseduta dal Comune di Pietrasanta.

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i

1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i




Comune di Pietrasanta (LU)

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.

Clap s.p.a. - in liquidazione

Societa per 1'esecuzione, 1'organizzazione e l'esercizio del trasporto pubblico locale terrestre, marittimo, fluviale ed aereo, di
persone, merci e beni mobili in genere, tanto in proprio quanto per conto terzi, in concessione o in sub concessione. Potrebbe
svolgere anche tutte le attivita dipendenti, strumentali, affini e/o connesse con l'esecuzione del trasporto pubblico locale.

In data 24 aprile 2013 i soci hanno deliberato lo scioglimento della societa mediante liquidazione.

Ersu s.p.a.
Societa per la gestione di servizi di igiene ambientale.

Fidi Toscana s.p.a.
Agevolazione per l'accesso al credito alle imprese di minori dimensioni.

Gaia s.p.a.

La societa ha per oggetto I'impianto e la gestione dei servizi idrici integrati, nonché le attivita a questa complementari, presupposte o
conseguenti.

Internazionale Marmi ¢ Macchine Carrara s.p.a.

Societa per la gestione del complesso fieristico e per l'attivita di promozione dell'industria lapidea e delle tecnologie a livello locale,
regionale e nazionale.

Toscana Energia s.p.a.
Societa per la gestione del servizio di distribuzione del gas di qualsiasi specie in tutte le sue applicazioni, di energia elettrica, calore
ed ogni altro tipo di energia, con destinazione ad usi civili, commerciali, industriali, artigiani ed agricoli.

Versilia Acque s.p.a.
Societa per la gestione e realizzazione di impianti idroelettrici e per la gestione di servizi pubblici per Comuni.

Pietrasanta Sviluppo s.p.a.

La societa, posseduta per intero dal Comune di Pietrasanta, opera per il perseguimento degli obiettivi dell'amministrazione comunale
con lo scopo primario di gestire e valorizzare il patrimonio conferito, di quello che verra conferito e di quello acquisito; la societa
opera anche per ricercare la migliore efficienza dei servizi pubblici locali.

C.E.T. scarl
E' una societa con finalita consortili e persegue la razionalizzazione dell'uso dell'energia allo scopo del piu diretto impiego delle
risorse naturali in armonia con la protezione dell'ambiente dall'inquinamento derivante dai residui della combustione.

E.R.P.s.rl

Societa con funzioni attinenti al recupero, alla manutenzione e alla gestione amministrativa del patrimonio destinato all'ERP in
proprieta dei Comuni e del patrimonio loro attribuito ai sensi dell'art. 3, comma 1 L.R.T. 77/98. La societa ha inoltre funzioni
attinenti a nuove realizzazioni, secondo i contratti di servizio stipulati con la conferenza di ambito ottimale lode e con i singoli
Comuni che ne sono soci.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i
1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione
1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n° 1
Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

Unione dei Comuni della Versilia

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)

Autorita Idrica Toscana

L'Autorita di Ambito Territoriale Ottimale (ATO) n. 1 Toscana Nord - consorzio obbligatorio di Comuni - ha cessato I'espletamento
delle relative funzioni istituzionali e ad essa ¢ subentrata I'Autorita Idrica Toscana (AIT). Si tratta di un ente pubblico
rappresentativo di tutti i Comuni toscani al quale la legge regionale n. 69 del 28 dicembre 2011 attribuisce le funzioni di
programmazione, organizzazione ¢ controllo sulle attivita di gestione del servizio idrico integrato. Dal 1 gennaio 2012 le funzioni
gia esercitate dalle Autorita di ambito territoriale ottimale sono state trasferite ai Comuni che le esercitano obbligatoriamente tramite
1'Autorita Idrica Toscana.
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Autorita per il Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani — Ambito Territoriale Ottimale “Toscana Costa”

Gli ambiti territoriali ottimali (ATO), gia istituiti per la gestione integrata dei rifiuti urbani ai sensi dell'art. 24 della legge regionale
18 maggio 1998 n. 25, articolo abrogato dalla legge regionale toscana 69/2011 sono cessati. E' subentrata 1'Autorita per il Servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani — Ambito Territoriale Ottimale “Toscana Costa' - ente rappresentativo di tutti i comuni
appartenenti all'ATO “Toscana Costa” - ex art. 31, comma 1, legge regionale 69/2011, con finalita di programmazione,
organizzazione ¢ controllo sulle attivita di gestione del servizio di gestione integrata R.U.

Fondazione La Versiliana

La Fondazione persegue finalita di promozione e diffusione delle espressioni della cultura e dell'arte, attraverso la gestione, la
promozione e la valorizzazione dell'immagine e dei beni culturali del territorio del Comune di Pietrasanta. In particolare la
Fondazione si occupa del Festival La Versiliana e delle attivita legate e pertinenti allo stesso, della Villa e del Parco, comprese le
attivita sportive e ricreativo-balneari, nonché di quelle espositive e museali del Comune e del Teatro Comunale.

Fondazione Centro Arti Visive di Pietrasanta

Con delibera di Consiglio n. 46 del 23 novembre 2009 ¢ stato approvato lo statuto della Fondazione. Con la stessa
I"Amministrazione si propone di costituire un polo di alta formazione, di rilevanza nazionale ed internazionale, per le arti visive che
determini un nuovo fattore di sviluppo sia in campo culturale che per I'economia cittadina. Si propone di promuovere attivita di
formazione, ricerca, promozione, valorizzazione e produzione artistica ed espositiva nell’ambito delle arti visive nelle loro
molteplici declinazioni espressive (design, architettura, pittura, disegno tecnico e multimediale, arti plastiche, varie forme
progettuali), nell’ambito della documentazione sulle arti contemporanee al fine di fornire archivi e feed back di pubblica fruizione
per studenti e studiosi e per scopi di carattere didattico-formativo, e nell’ambito della conservazione e restauro dell’arte
contemporanea nelle sue molteplici espressioni. Si propone, inoltre, di promuovere e gestire iniziative e programmi di formazione
professionale extrascolastica.
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1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata dell'accordo

L'accordo é:

- incorso di definizione

-  giaoperativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata del Patto territoriale

1l Patto territoriale e:

- in corso di definizione

-  giaoperativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata
Indicare la data di sottoscrizione
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dallo Stato
® Riferimenti normativi

® Funzioni o servizi

® Trasferimenti di mezzi finanziari

@ Unita di personale trasferito

1.3.5.2 - Funzioni e servizi delegati dalla Regione
® Riferimenti normativi

® Funzioni o servizi

® Trasferimenti di mezzi finanziari

@ Unita di personale trasferito

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

Pietrasanta fa parte con i comuni di Forte dei Marmi, Camaiore, Viareggio, Massarosa, Stazzema e Seravezza
dell'area denominata della Versilia (SEL 4).

L'agricoltura, il settore estrattivo ed alcune produzioni artigiane hanno rappresentato per secoli le principali attivita
economiche  della  Versilia.  L'estrazione e la lavorazione del marmo rappresentano a tutt'oggi uno dei settori
fondamentali  dell'economia locale; ad essa si  sono tuttavia affiancati un settore secondario estremamente
vario (cantieristica, edilizia, meccanica) e, soprattutto, un terziario basato sul turismo e sulle attivita ad ess
legate. La deliberazione consiliare n. 69 del 21 febbraio 2000 ha inserito i comuni di Pietrasanta, Seravezza e Stazzema
nel distretto industriale di Carrara specializzato nell'estrazione e nella lavorazione del marmo;con la stessa delibera |¢
stato riconosciuto all'intero Sel la qualifica di "sistema produttivo locale manifatturiero" con specializzazione produttiva
nella cantieristica. Dall'analisi  dei dati relativi al numero di occupati per categoria economica, emerge il turismo
come settore preponderante a livello di SEL; il commercio al dettaglio, gli alberghi, i bar e i ristoranti sono le attivita ch
occupano il maggio numero di addetti.

a

Sotto l'aspetto infrastrutturale la Versilia ¢ di elevata qualita, l'area ¢ infatti attraversata dalla SS 1 (Aurelia), dalla SS
439 ¢ dall'autostrada Al12 (Genova- Livorno; raccordo autostradale Viareggio-Lucca) che garantiscono ottimi
collegamenti con la Liguria e l'entroterra toscano, in articolare con Il'area pisana e quella lucchese. Di buon livello anche
le infrastrutture ferroviarie




Comune di Pietrasanta (LU)

SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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Comune di Pietrasanta (LU)

SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI
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Comune di Pietrasanta (LU)

SEZIONE 4

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
DELIBERATI NEGLI ANNI PRECEDENTI E
CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE




Comune di Pietrasanta (LU)

4.1 - ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI
PRECEDENTI E NON REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE)

Descrizione

(oggetto dell'opera)

Codice
funzione
e servizio

Anno di
impegno
fondi

Importo

Totale

Gia liquidato

Fonti di Finanziamento
(descrizione estremi)




Comune di Pietrasanta (LU)

4.2 - Considerazioni sullo stato di attuazione dei programmi (indicare anche Accordi di programma, Patti territoriali, ecc)

Si rimanda alle apposite delibere di approvazione del programma triennale delle opere pubbliche nonché¢ agli allegati delle
delibere di approvazione dei vari consuntivi dove si riportano i residui anche in conto capitale.




Comune di Pietrasanta (LU)

SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO
DEI CONTI PUBBLICI (Art. 12, comma 8, D.L.vo 77/1995)
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Comune di Pietrasanta (LU)

SEZIONE 6

CONSIDERAZIONI FINALI SULLA COERENZA DEI
PROGRAMMI RISPETTO AI PIANI REGIONALI DI SVILUPPO,
AI PIANI REGIONALI DI SETTORE, AGLI ATTI
PROGRAMMATICI DELLA REGIONE
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