COMUNE di PIETRASANTA
UTficio Protocollo
ALIO ricevuto in data

16 DIC. 2015

L0535

OGGETTO: Parere in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente per
oggetto: “Bilancio di previsione 2016 — 2018 e relativi allegati. Esame - Approvazione”.

Pietrasanta, 16/12/2015

Al Sindaco del Comune di Pietrasanta
Piazza Matteotti, 29

PIETRASANTA

Si trasmette il parere di cui all’'oggetto.

Cordiali saluti

'l Collegio dei Revisorj el Comune di Pietrasanta
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Rag. Marco Ginsts
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VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Pietrasanta

composto da rag. Mario Baldoni, dott. Paclo Formichi, rag. Marco Gtiusti, nominati con delibera
consiliare n. 41 del 17/10/2015.

ricevuto

con apposita comunicazione formale, in data 5/12/2015;

0 0 000 Oodo

U

o0 O O

lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2016/2018;

il Dup (Documento unico di programmazione);

il Prospetto esplicativo del tsultato presunto di amministrazione 2015;

il Prospetto concemente la composizione, per missioni e programmi, del “Fondo pluriennale
vincolate’”,

il Prospetto concernente la composizione del “Fondo crediti di dubbia esigibilitd”,

il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il rendiconto di gestione deliberato ¢ relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione;

la Deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
Comuni verificano la quantiti e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi della Legge n. 167/62, della Legge n. 865/71 e della Legge n.
457/78 - che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie, e stabiliscono il prezzo
di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le Deliberazioni con le quali sono determinat, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta ¢ le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per 1 Tribut locali e
pet i servizi locali, nonché, per i “servir a domanda individnale”, 1 tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei setvizi stessi (confermate quelle precedenti);

la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

il Prospetto delia concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del Patto di
stabilita interno;

la Nota integrativa;

la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsiom di spesa;

visit

- 1 Dlgs. 23 giugno 2011, . 118 (“Armoniszaszone dei sistenni contubili e degls schemi di bilanoio™;

- gli Schemi di bilancio di previsione finanziario validi a decorrere dal 2015 (Allegato n. 9 al Dles

118/11);
- 1principi contabili applicat validi a partire dal 2015:
O principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlps. n. 118/11);

O principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 Dlgs. n. 118/11);
O principio contabile applicato della contabiliti economico-patrimoniale {(Allegato n. 4/3, Dlgs. n.

118/11);

- dDlgs. n. 267/00 (Tuel);
- lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell'Ente;
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dato atte

che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli Enti sperimentatori di cu al 1l Dlgs.

n. 118/11;

alfesta

che i dati piu significativi dello Schema di bilancio di ptevisione 2016/2018 sono quelli evidenziati
nelle seguenti Sezioni.
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La compilazione delle seguenti due tabelle permette di comparare le voci di entrata e di spesa
suddivise per natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti della

contabilita atmonizzata.

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVQ ! CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE
2013 2014 (o rendiconto) 2016
2015
Fonde plur. vincolato (Fpv) e mmmmmmmmesem—ae 3.972.987,06 540.000,00
df cut di parte corrente e T 971.542,95
dr cui di parte capitale| e | 3.001.444,11 540.000,00
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (Tuc)
di cui Dmu 15.903.559,01 10.197.778,52 2.710.000,00 2.500.000,00
& cwi Tas D —— 2.543.000,00 2.585.000,60 800.000,00
dicwl Tam| e
Imposta com. sulla pubblicita 140.702,00 140.000,00 140,000,006 150.000,00
Addizionale Irpef 1.855.000,00 1.924.364,96 2.000.000,00 2.000.600,00
Fondo di solidareta comunale 180.987 44 0,00 0,00
Imposta di soggiorno 385.900,60 404.821,10 480.000,00 430.000,00
Altre imposte 16.414,89 301,12 500,00 500,00
Tares — Tarsu - Tan 9.025.960,46 8§.433.805,82 9.141.568,00 8.944.000,00
Tares — Tarsu — Tar {rec. evasione) 300.000,00 44392222 585.000,00 575.000,00
Lci — Imu (recupero evasione) 919.908,02 875.544,18 1.275.000,00 1.060.000,00
Tosap 0,00 0,00 0,00
Altre tasse 8.819,00 0,00 0,00
Dititti su pubbliche affissioni 0,00 0,00 0,00
Altre entrate tributarie propre 0,00 0,00 0,00
Altro (specificare) 0,00 0,00
Totale Titolo I 28.747.250,82 24.963.537,92 25.917.068,00 23.459.500,00
0
TRASFERIMENTI
Trasfetiment dallo Stato 3.400.738,87 2.493.895,71 1.479.097.75 2.762.829 57
Trasferimenti da Ue 0,00 0,00 0,00 3.000,00
Trasferiment dalla Regione 777.700,73 795.974,59 1.070.634,21 866.596,00
Altri trasferimenti (da altri ent) 581.642,88 109.164,66 274.915,33 198.250,00
Altro (specificare) 0,00 0,00 0,00 549.125,18
Totale Titolo 11 4.760.082,48 3.399.034,96 2.824.647,29 4.379.800,75
ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE
Dir. di segreteria e servizi comunali 232.135,49 207.746,63 199.000,00 135.000,00
Proventi contravvenzionali 442.327.78 466.658,81 730.000,00 1.607.000,00
Entrate da servizi scolastici 601.847,72 608.741,79 684.000,00 600.000,00
Entrate da attivita culturalj 10.119,00 11.073,66 12.500,00 5.000,00
Entrate da servizi sportivi 106.037,30 110.957 00 106.012,00 25.000,00
Entrate da servizio idrico 0,00 864.580,69 358.318,86
Entrate da smaltimento dfiut 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi infanzia 255.034,63 248.854,94 270.000,00 220.000,00
Entrate da servizi sociali 0,00 0,60 0,00
Entrate da servizi cimitenali 458.964,10 364.853,00 255.382,00 247.000,00
Entrate da servizi turistici 95.000,00
Altri proventi da serv. pubblici 1.563.500,81 1.546.627 42 1.914.240,00 1.301.500,00
Proventi da beni deil'Ente 2.051.931,18 2.066.197 43 213511275 2.943.000,00
Interessi attivi 84524,13 5.587,28 24.500,00 7.500,00
Utili da aziende e societa 41.394,28 81.236,43 100.000,00 250.000,00
Altri provent 1.403.952,45 2.323.728,34 2.101.042,43 598.000,00
Altro (specificare)
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Totale Titolo 111 7.251.768,87 8.906.843,42 8.890.108,04 8.034.000,00
Totale entrate correnti 40.759.102,17 37.269.416,30 37.631.823,33 35.873.300,75
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alienazione di beni patrimoniali 434.026,00 1.398.761,67 7.588.974.08 2.727.000,00
Trasferimenti dallo Stato 0,00 0,00 1.072.47491
Trasferiment da Ue 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti dalla Regione 964.864,22 1.746.829,01 3.307.101,90 2.100.000,00
Trasferiment da altr enti pubblici 24.600,00 130.952.47 131.828,11
Trasferimenti da altd soggett 1.229.975,81 993.484,90 5.679.829,00 2.700.000,00
Riscossione di credit 24.075,00 99.490,36 2.100.000,00
Altro {specificare) 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo IV 2.677.541,03 4.369.518,41 19.880.208,00 7.527.000,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI 2.700.000,00 2.500.000,00
ATTIVITA? FINANZIRIE
Titolo V
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI
Anticipazione di cassa 30.684.757,57 24.244.830,52 50.000.000,00
Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00
Assunzione di mutui e prestiti 3.125.048,90 0,00 0,00
Emissione di Boc 0,00 0,00 0,00
Altro (specificare) 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo VI 33.809.806,47 24.244.830,52 50.000.000,00
Totale entrate in conto capitale 36.487.347,50 28.614.348,93 69.880.208,00
ANTICIPAZIONI DA 50.000.000,00 50,000.000,00
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
Titolo VII
ENTRATE PER CONTO 2.634.357,63 2.333.437,83 56.210.000,0¢ 56.210.000,00
TERZI E PARTITE DI GIRO
Titolo IX
Avanzo applicato 1.190.486,42
Totale complessivo entrate 79.880.807,30 68.217.203,06 168.885.504,81 152.650.300,75
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SPESA

VOCI CONSUNTIVQ | CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE
2013 2014 (o rendiconto) 2016
2015
Disavanzo di amministrazione 1.990.000,00 903.289,00
SPESE CORRENTI
Personale 7.281.413,76 7.077.951,85 7.419.598,68 6.642.292 56
Acquisto beni di consumo 929.549 .36 911.625,95 1.074.021,20
Prestazioni di servizi 19.109.149,84 19.601.641,68 20.125.225,99 20.141.860,41
Utilizzo di beni di terzi 177.608,33 231.560,44 265.460,53
Trasferimenti 6.282.515,58 2.098.077,96 2.157.026,56 2.064.458,00
Interessi passivi 949.006,40 925.081,62 896.081,29 789.691,48
Imposte e tasse 895.228,50 855.334,12 1.257.544.60 608.588,00
Oneri straordinari 1.268.627,33 1.292.728,32 926.165,01
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti dubbia esigibilita 0,00 0,00 1.164.000,00
Fondo di dserva 0,00 0,00 30.842,42
Altro (rimborsi e altre spese cort) 0,00 0,00 0,00 2.595.164,79
Totale Titolo | 36.893.099,10 32,993.941,94 35.315.966,28 32.842.055,24
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione di beni immobili 1.579.172,17 2.748.302,53 18.744.189 50 7.566.050,00
Espropti e servith onerose 0,00 169.760,00 150.000,00
Acq. di beni per realizz. economia 0,00 0,00 0,00
Utl. beni terzi realizz, in econ. 0,00 0,00 0,00
Acq. mobili, macchine e attr. 103.684,03 139.830,80 293.733 .63
Incartchi professionali esterni 87.292,12 7.064,96 308.429.,92
Trasferimenti di capitale 346.805,11 537.367,81 839.436,76 50.000,00
Partecipazioni azionatie 0,00 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00 0,00
Concess. di crediti e anticipazioni 24.075,00 99.490,36 2.160.000,00
Altro (specificare) 00 00 00 515.360,82
Totale Titolo 11 2.141.038,43 3.701.816,46 22.435.789,81 8.131.410,82
SPESE PER INCREMENTO 2.000.000,00
ATTIVITA’ FINANZIARIE
Titolo ITT
SPESE PER RIMBORSO
PRESTITI
Rimborso capitale mutui 6.074.835,85 3.091.491,16 2.933.748,72 2.563.545,69
Rimborso capitale Boc 0,00 0,00 0,00
Rimborso anticipazioni di tesoreria 30.684.757 57 24.244.830,52 50.000.000,00
Rimborso di altri prestiti 0,00 0,00 0,00
Altro (specificare) 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo IV 36.759.593,42 27.336.321,68 52.933.748,72 2.563.545,69
CHIUSURA ANTICIPAZIONI 50.000.000,00
DA ISTITUTO
TESQRIERE/CASSIERE
Titolo V
USCITE PER CONTO TERZI 2.634.357,63 2.333.437,83 56.210.000,00 56.210.000,00
E PARTITE DI GIRO
Titolo VII
Totale Spese 79.880.707,30 66.365.517,91 168.885,504,81 152.650.300,75

Dal precedente quadro riassuntivo delle previsioni di competenza, dsulta quindi:

— che il totale delle entrate eguaglia il totale delle spese e quindi il bilancio & complessivamente in pareggio

finanziario;
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— che il totale del titole TX delle entrate eguaglia il titolo VII della spesa e, quindi, si ha equivalenza tra entrate e
spese per servizi conto terzi.
Il Collegio fa presente che per effetto della nuova riclassificazione di bilancio alcune voci sono state riclassificate
trasferendole dal titolo secondo al titolo terzo delle entrate.

Riepilogo generale per Titoli
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Entrate
Tit | Denominazion Rendiconto | Ass./Rendic | Previsioni Previsioni Previsioni
olo e 2014 . 2016 2017 2018
2015
Fondo pluriennale previsiond 971.542.95 0,00 0,00 0,00
vincolato per compet.
spese correnti
Fondo pluriennale previsioni 3.001.444,11 540.000,00 0,00 0,00
vincolato per compet.
spese ¢/ capitale
Uthizzo avanzo previsioni
dit ammin compet.
TIT Entrate corrent previsioni 24.963.537,92 25.917.068,00 23.459.500,00 23.800.500,00 23.770.500,00
I natura tributaria, compet.
contributiva 2 previsioni 27.070.782,25 21.519.401,38
perequativa di cassa
TIT Trasferimenti previsioni 3.399.034,96 3.363.426,15 4.379.800,75 3,351.214,71 3.211.453,18
i1 correnti compet.
previsioni 3.448.492,88 7.078.816,67
di cassa
TIT Fntrate previsioni 8.906.843,42 8.351.329,18 8.034.000,00 8.221.000,00 8.221.000,00
I extratributarie compet.
previsioni 6.845.583,71 12.816.050,80
di cassa
TIT  Entrate in conto previsioni 4,369.518,41 17.180.208,00 7.527.000,60 23.730.000,00 18.205.000,00
v capitale compet.
previsioni 5.375.198 94 3.400.000,00
i cassa
TIT Entrate da previsioni 2.700.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 - 2.000.000,00
\4 riduzione attivita comput,
finanziarie previsioni 2.584.250,00 800.000,00
di cassa
TIT Accensione previsioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VI prestiti compet.
previsiom 181.853,90 0,00
di cassa
TIT  Anticipazioni da previsioni 24,244 830,52 50.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00
Vil tstituto compet
tesoriere/ cassiere previsiond 30.000.000,00 50.000.000,00
Ji cassa
TIT  FEntrate tco terzie previsioni 2.333.437.83 56.210.000,00 56.210.000,00 56.210.000,00 56.210.000,00
IX partite di giro compet
previsiont 25.163.492,04 44.968.000,00
i cassa
Totale genetale previsiond 68.217.203,06 | 167.695.018,39 | 152.650.300,75 167.812.714,7 161.617.953,18
entrate compet 1
previsionj 100.66%.653,72 144),582.268,85
di cassa




Spese

Titolo | Denominazio Rendicont | Assestato/ Previsioni | Previsioni | Previsioni
ne o 2014 Rendiconto 2016 2m7 2018
2015
Disavanzo di 1.990.000,00 903.289,00 003.289,00 903.289,00
amministrazione
TITOLO Spese correnti previsioni competenza 32,993.941,94 35.315.966,28 32.842.055,24 32.496.469,20 32.466.707,67
I
& v gia mpegnato 2.056.807,43 611.757,37 60.564,13
di cut Fpv 42.738,00
previsione di cassa 38.425.074,60 37.968.340,00
TITOLO Spese in conto previsioni competenza 3.701.816,46 20.435.789,81 8.131.410,82 23.869.410,86 17.964.410,80
11 capitale
i cui gid impegnato 650.000,00
di cu Fpv 1.490.000,00
previsione di cassa 7.609.942,68 4.394.677,05
TITOLO Spese per previsioni competenza 2.000.000,00 2000.000, K 2.000.000,00 2.000.001),00
111 mecremento di
attivitd di ewi gia impegnato
finanziarie
di e Fpv
previstone di cassa 2,000.000,00 500.000,00
TITOLO Rimborso previsioni competenza 3.091.491,16 2.933.748,72 2.563.545,60 2.333.545,65 2.073.545,71
v prestiti
di cui gia impegnato
di cui Fpv
previsione di cassa 287484817 | 2.438.545,60 —
TITOLO Chiusura previsioni competenza 24.244 830,52 50,000,000,00 S0.000.000,00 50.000.0003,00 50L00O.000, 00
v anticipaziom da
1stituto di cui gid impegnato
tesot/cassiere
di cui Fpv
previsione di cassa 30.000.000,00 50.000.000,00
TITOLO Spese pet conto previsiond competenza 233343783 56.210.000,00 56.210,000,00 56,210,000,00 56.210.000,00
VIL terzi e partite di
giro di cui gid impegnato
di cui Fpv
previsione di cassa azi107.16 | aesonco NG
Tatalcg'cﬂcm[c prcvisioni 66.365.517.91 166.895.504,81 152.650.300,75 167.812.714.71 161.617.953,18
spese competenza
di cui giﬁ 3.606.807,43 611.757,37 6().564,13
impegnato
di cui Fpv 1.532.738,00
previsione di cassa 99.533.972,61 140.269.562,74 —

In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziario nella Relazione tecnica, e dalle
verifiche effettuate, 'Organo di revisione ritiene congrue e attendibili le previsioni inserite in bilancio.
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2016 2017 2018

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,008

1A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 0,008 0,00/ 0,00

IAA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio

precedente -) 903.289,00 903.289,00 903.289,00

IB) Entrate Titoli 1,00 - 2,00 - 3.00 (+) 35.873.300,75 3537271471 35.202.953,1§

df cud per estinsione anticipata di

presiits 0,00 0,00, 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da

amministrazioni pubbliche ) 0,00 0,00 0,00

>)Spese Titolo 1.00 - Spese correntd =) 32.842.055,24 32.496.469,200  32.466.707,67

ai cui: - Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- Fondo creditt di dubbia

esigrbilitd 1.676.000,00) 2.060.000,00 2.500.000,04

[E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale O] 0,00 0,00 0,00

) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei

mutul e prestitt obbligazionad ) 2.563.545,69 2.333.545,65  2.073.545,71

df cul per estingione anticipata di

\prestits 0,00 0,00 0,0ﬂ

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -435.589,18 -360.589,14, -240.589,20

sull’equilibrio gx art. 162, comma 6, Tuel

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legg

e ¢ da principi contabili, che

hanno effetto

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
correnti (**) (+) 0,00 .

df cui per esiinsgone anticipata di
\presiiti 0,04
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o de1 principt contabili {+) 0,00 0,00/ 0,041

di cuf per estinsgone anticipata &
iprestiti 0,0 0,00 0,00
IL) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche dispostizioni di legge o dei principi
contabili O] 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestitt (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (¥¥)

O=G+H+I-L+M -435.589,1 -360.589,14 -240.589,20
P) Utilizzo risultato di amministrazione per spese di
investimento (+} 0,00 . 1
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale +) 540.000,000 0,00/ 0,04
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 10.027.000,00 26.230.000,000  20.205.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al imborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (-} 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 8] 0,00/ 0,00 0,00
513} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credit di breve
termine )] 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine () 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per nduzioni di
attivitd finanziaria -) 2.000.000,0d 2.000.000,000  2.000.000,00
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L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili ) 0,004 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 8.131.410,82 23.869.410,36  17.964.410,80

di cui fondo pluriennale vincolato di
spesa 0,00 0,04 0,0d
'V} Spese Titolo 3.01 per Acquisiziond di attivita finanziare - 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altn trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO Di PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-81-52-T+L-M-U-V+E 435.589,18 360.589,14 240.589,20
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credini di breve
termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine () 0,00 0,00 0,00

Eantrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attvita finanziaria (+) 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
’X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve
termine ) 0,00 0,00 0,00
[X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo
termine s 0,00 0,00 0,00
'Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisiziond di
attivita finanziarie O] 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y]| 0,00 0,00 0,00

€) Si tratta delle entrate in conto capitale telative ai soli contributi aghi investimenti destinati al timborso prestii corrispondenti alla voce del prano dei contt finanziatio con
codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delie spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piana dei contl finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondent alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
FL5.02.00.00.000).

$2) Si tratta delle entrate del titolo § limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanaario con codifica
E.5.03.00.00.000.

Iy Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle alie entrate per riduzione di attivitd finanziarie cornspondent alla voce del piano det conti finanaario con codifica
E.5.04.00.00.000.

X1) $i rratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del prana dei conti finanziano con codifica
L.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondend alla voce del piano det cont finanzianio con codifica
L.3.03,00,00,001).

Y Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivit finansiarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziatio con codifica
L.3.04.60.00.000.

(%) Indicare gli anni di rifeimento N, N+1 e N+2.

(**) La somma algebrica finale non pud essere infesiore a zero per i rispetio della disposizione di cui all'asticolo 162 del testo unico delle legg sullordinamento degh entl
locali.

L’Organo di revisione attesta
+ di non aver rlevato irregolarita contabili tali da poter incidere sugli equilibri di bilancio
2016/2018.

Relativamente ai prospetti di cui sopra st rileva che:

» che le entrate derivant da indebitamento di cui all’art. 3, comma 17, della Legee 24 dicembre
2003, n. 350; '

» che tutti gli intervend inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblici di
cut all’art. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente riportati nella parte in conto capitale
del bilancio di previsione.
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Al fini di una migliore comprensione del nuovo bilancio armonizzato, di cui al Dlgs. n. 118/11,
I'Organo di revisione ritiene opportuno, prima di passare all’analisi delle voci di bilancio, fornire alcune
informazioni utili 2 comprendere alcune voci a cui fa riferimento la nuova contabilith armonizzata 2016.

Cassa Vincolata

Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria al punto 10.6, dispone che I'Ente,
monitori l'utilizzo ed il reintegro delle entrate a destinazione vincolata mediante scritture contabili in

partite di giro:
Entrate derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli Enti Locali E.9.01,99.06.000
Destinazione incassi vincolati a spese corrent ai sensi dell’art. 195 Tuel £.9.01.99.06.001
Reintegro incassi vincolat ai sensi dellart. 195 Tucl E.9.01.99.06.002
Uscite derivand dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali U.7.01.99.06.000
Utllizzo incassi vincolati ai sensi dellart. 195 Tucl U.7.01.99.06.001
Destinazione incassi liberi al reintegro incassi vincolati ai sensi dell'art. 195 Tuel U.7.01.99.06.002

Trattandosi dt entrate e spese registrate nelle partite di giro, gli stanziamenti riguardanti tali operazioni non
svolgono la funzione di vincolo della spesa.

Risultato d’amministrazione
Al bilancio di previsione ¢ allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre 2015.

La prima parte del prospetto consente di determinare Pimporto del risultato di amministrazione.

La seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre dell’esercizio precedente 2 quello cui si riferisce il bilancio di previsione, costituita:

1. dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti dell’avanzo sono
il “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” e altri eventuali accantonamenti per passivita potenziali;

2. dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del petiodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2.
L’elenco dei vincoli ¢ riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e
dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall’Ente;

3. dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in c/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell’approvazione del
rendiconto,

4. Teventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell’approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella mtsura in cui 'avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui 'importo della quota
libera risulti negativo, si ¢ in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

L’elenco analitico dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti impiegati deve essere tiportato nella Nota
integrativa, distinguendo gl utilizzi dei vincoli detivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferiment, da mutu e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuid dall’Ente.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2015

1y Determinazione risultato di
amministrazione presunto al
31/12/2015:

+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2015 -3.481.451,38

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018 3.972.987,06

(+ Cntrate gia accertate nell'esercizio 2015 104.523.253,75

{-) [Uscite gia impegnate nell'esercizio 2015 106.987.585,02

+/- [Vadazioni det residui attivi gid verificatesi nell'esercizio 2015 7.486.279,77

-+ Waraziond det residui passivi g3 verificatesi nell'esercizia 2015 14.153.983,74

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2015 alla data di redazione del

= [bilancio di previsione dell'anno 2016 4.694.908,40

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2015 2.000.000,00

- Spese che prevedo di impegnare per i restante periodo dell'esercizio 2015 5.000.000,00

+/- [Variazioni des residui attivi, presunte per 1l restante periodo dell'esercizio 2015 100.000,0Q

-+ [Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'eserarzio 2015 100.000,00

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2015 540.000,00

= ) Risultato di ammunistrazione presunto al 31 dicembre 2015 1.154.908,40

[2) Composizione del risultato di amministrazione presunio al 31/12/2015:
Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31 dicembre 2015 13.972.304,60
Fondo rischi al 31 dicembre 2015 413.800,00
Fondo .................al 3ldicembre 2015

B} Totale parte accantonata | 14.386.104,60

Parte vincolata
Vincoli desivanti da leggi e da principi contabili
Vincoli desivanti da trasferimenti

Wincoli derivanti dalla, contrazione di mutui 340.969,74

Vincoli formalmente attribuin dall'ente

Altd vincoli da specificare 677.409,11
C) Totale parte vincolata 1.018.378,8!

Parte destinata agli investimenti ,00
D) Totale destinata agli investimenti J 500.784,88

E)} Totale parte disponibile (E=A-B-C-Dy -14.750.359,93

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come digavanzo da ripianare

3) Utilizzo quote vincolate del tisuliato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 ;
Utilizzo quota vincolata

Utilizzo vincoli derivant da leggs e dai principi contabili

Utilizzo vincolt dervant da trasferimenn

Utilizzo vincoli derivant dafla contrazione di mutui

Utihizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente

Utilizzo altri vincoli da specificare

Torale utilizzo avanzo di amministrazione presuntd 0

L’utilizzo di quote vincolate del risultato presunto di amministrazione 2015 nel bilancio 2016 & pari ad

Euro 1.018.378,85=:

- Utilizzo vincoli derivant da leggi e principi contabiki Euro

- Udlizzo vincoli denivanti da trasferimenti Euro
- Udlizzo vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui Euro 340.969.74

- Utdlizzo vincoli formalmente attribuiti all’ente Euro
Utilizzo altrd vincoli da specificare (f.di rischi} Euro 677.409,11
Totale utilizzo avanzo di amministrazione Euro 1.018.378.85

La quota libera del risultato di amministrazione puo essere utilizzata con il bilancio di previsione o con
prtovvedimento di vatiazione di bilancio, solo a seguitoe dell’approvazione del rendiconto, per le
fmalita di seguito indicate in ordine di priorita:

- per la copertura dei debit1 fuon bilancio;
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- per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli Fnti
Locali previsti dall'art. 193 del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

- per il finanziamento di spese di investimento;
- peril finanziamento delle spese corrent a carattere non permanente;
- per lestinzione anticipata dei prestiti.
D’eventuale disavanzo di amministrazione 2015, accertato ai sensi dell'art. 186 _del Tuel,

¢
immediatamente applicato all'esercizio in corso di gestione contestualmente alla Delibera di
approvazione del rendiconto.

Il Fondo pluriennale vincolato

1 Fondo pluriennale vincolato ¢ un saldo finanziario che consente di verificate la distanza temporale
intercorrente tra 'acquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
risorse siano costituite da prestiti, il fenomeno dell’acquisizione di liquidita vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante cid comport rilevanti oneri finanziari; inoltre
consente di rappresentare il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese pubbliche che
impiegano risorse acquisite anticipatamente dall’ente e richiedono un periodo di tempo ultrannuale di
attuazione, evidenziando anche 1 tempi di impiego delle risorse acquisite per la tealizzazione di
interventi pluriennali.

[’ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale, ¢
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il Fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente).

Solo con riferimento al primo esercizio, 'importo complessivo del fondo pluriennale, iscritto tra le
entrate, puo msultare inferiore allimporto dei Fondi plurtennali di spesa dell’esercizio precedente, nel
caso in cui sia possibile stimare o far riferimento (sulla base di dati di preconsuntivo) all'importo riferito
al 31 dicembre delPanno precedente a quello del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli
esercizi precedenti finanziati dal “Fondo pluriennale vincolato”.

In allegato al bilancio di previsione ¢ previsto il Prospetto concernente la composizione, pet
missioni ¢ programmi, del “Fondo pluriennale vincolato” relativo all’anno 2016.
Tale prospetto partendo dal valore del Fondo presunto al 31 dicembre 2015, permette di evidenziare:
¢ le spese impegnate negl esercizi precedentt con copertura costituita dal “Fps” ed imputate
alPesercizio 2016;
® la quota di “Fpy” al 31 dicembre 2015 non destinata ad essere utilizzata nell’esercizio 2016 e
rinviata agli esercizi successivi;
. 1l “Ipy”’ previsto al 31 dicembre 2016;

Spese Quota Spese Spese Spese
impegnate del Fpval 31 | chesiprevede | chesiprevede | chesiprevede
negli esercizi | dicembre 2015 | di impegnare di impegnare di impegnare
precedent non destinata nellesercizio nell'esercizio nell’esercizio
con copertura ad essere 2016 con 2016 con 2016 con
costituita Jdal utilizzata copertura copettura copertura
Fpv Fpve netl’eseraizio costituwa dal costtuita dal costituta dal Imputazione lpv
al imputate 2016 e rinviata Fpv con Fpv con Fpv con non al
31 dicembre all’'esercizio allesercizio imputazione imputazione imputazione ancora 31 dicembre
2015 2016 M7 all'esercizio all’ esercizio agli esercizi definita 2016
2017 2018 successivi
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
540.000,00 540.000,00

Parere delf Organo di revssione sul bilancio di previsione 20162013
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L’Organo di revisione ha verificato che le modalita di calcolo del “Fondo pluriennale vincolato” tispondono
a quanto disposto dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria ¢ che nelanno 2016
sono previste solamente le spese “esgibily” in quell’esercizio.

“Fondo crediti dubbia esigibilita”

L’Organo di revisione ha verificato che tutte e entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state previste per intero. A fronte delle entrate per le quali non & certa la tiscossione integrale, & stata
iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata “Accantonaments al Fondo crediti dubbia
esigrbilita™ .

A tale riguardo, 'Organo di revisione attesta che Vammontare del “Fonds crediti dubbia esigibelitd” iscritto
tra le entrate & costituito nel rispetto di quanto previsto dal principio della competenza finanziaria ed
ammonta ad Euro 1.590.886,57=.

11 “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” viene incrementato con i seguenti accantonamenti previsti (Missione
20 — Programma 02 ‘Fondo svalutazione crediti’):

2016 2017 2018
Accantonamento di parte corrente 1.616.000,00 2.060.000,00 2.500.000,00
Accantonamento di parte capitale
Accantonamento totale 1.616.000,00 2.060.000,00 2.500.000,00

Accantonamento altri fondi
Il conto accantonamento fondo rischi viene incrementato con i seguenti accantonamenti: {(Missione 20

— Programma 03 Altri fondj)

2016 2017 2018
Accantonamento di patte corrertte 100.825,28 100.000,00 100.600,060
Accantonamento di parte capitale 108.778,06 62.828 10 37.828,04
Accantonamento totale 209.603,34 162.828,10 137.828.04

Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo
L’Organo di tevisione nelle tabelle che seguono evidenza le entrate e le spese che hanno carattere di
eccezionaliti e non ripetitivo e che possono influenzare i tisultati del bilancio di previstone 2016/2018:

Entrate
Tipologia Importo previsto Importo previsto Importo previsto
2016 207 2018
Contributo per nilascio
permesso di costrutre
Fondo Tasi 900.000,00
Recupeto evasione tributaria 1.635.000,00 1.606.000,00 1.276.000,00
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanz. al Codice della strada 900.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Riparto proventi societi 200.000,00 200.000,00 2(0.000,00
Altro
Altro
Altro
Totale 3.635.000,00 2.806.000,00 2.476.000,00
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Spese

Tipologia Impotto previsto Impotto previsto Importo previsto
2016 2017 2018

Spese serv.rec.evasione 255.000,00 361.000,00 361.000,00

FCDE riferibile entrate 200.000,00 200.000,00 200.000,00

Utll.prov.viol.cdella strada 450.000,00 500.000,00 500.000,00

Spese per eventi calamitosi

Oneri straord.gest.corrente 483.341,95 368.471,67 198.971,67

1.388.341,95

1.429.471,67

1.259.971,67

In relazione alle predette poste straordinarie,
da considerarsi non ricorrentd le entrate tigua
i condoni, le entrate derivanti dall'attivita straor
entrate per eventi calamitosi, le plusvalenze da alienazione,

ANALISIDELL’ INDEBITAMENTO
I’Otgano di tevisione attesta:

o non ricorrenti, l'organo di revisione evidenzia che sono
rdanti i contributi della sanatoria di abusi edilizi e sanzioni,
dinaria diretta al recupero dell'evasione tributaria, le
le accensioni di prestiti.

5 che l'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1, del

Dlgs. n. 267/00, da le seguenti risultanze:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(Rendiconto anno 2014), exart. 204, comma 1 del Dlgs. n. 267 /00

1) Entrate correntl di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 24.963.537,92

2) Trasferimenti correntd {Titolo II) 4.888.689,18

3) Entrate extratributarie (Titolo I10) 7417.189,20

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 37.269.416,30

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUL/ OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale: 3.726.941,63

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, apertute di credito e garanzie di cui all'art. 207

del Tuel autorizzati fino al 31 dicembre dell’esercizio precedente(1) 0,00

Ammontare intefessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207

del Tuel autorizzati nell'esercizio in corso 629.000,00

Contributi eratiali in ¢/interessi su mutu 0,00

Ammontare interessi figuardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00

Ammontare dispombile per nuovi interessi 0,00

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31 dicembre dell’esercizio precedente 18.786.895,26

Debito autorizzato nell'esercizio in cotso 0,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 18.786.895,26

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di

altri soggetti 550.000,00
di ons, garansie per ke qualt & stato costiinity accantonamento 0,00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

(1) Con riferimento anche ai finanzament imputati contabilmente agli esercizi SUCCessivi

., che I'Ente, pertanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell'art. 204 del
Dlos. n, 267/00, cosi come modificato dall’art. 11-bis, comma 1, Legge n. 99 /13, ed interpretato

secondo quanto disposto dallart. 16. comma 11, del DL n. 95/12;
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> [eventuale: che I'Ente supera, af sensi dell'art. 204, comma 1. del Tuel, I'10% di indebitamento e
al 31dicembre 2015 (urg. 204

Vanne 2016, non potrd aumentare la consistensa del proprio debito in essere
commma 1, del Tuel];

» che

Dpertanto, per

’Ente ha proceduto nel corso 2015 alla rinegoziazione di mutui in ammortamento;

»  che le percentuali d’incidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli anni 2014-

2015 sulle entrate cotrenti tisultanti dai rendiconti 2012-2013, nonché le
successivo triennio 2016-2018, risultano essere le seguentr:

2014 2015 2016 2017 2018

2,26% 1,85% 2,12% 1,97% 2,05%

»  che I'indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Entrate derivanti da accensions di prestiti

proiezioni per 1

Anno 2014 2015 2016 2017 2018

Residuo debito 23.427.226,55 20.286.895,26 17.563.146,54 14.999.600,85 12.666.055,20
Nuovi prestit 00 00 L0 00 ,00
Prestini fimborsati 2.960.488,19 2.723.748,72 2.563.545,69 2.333.545,65 2.073.545,71
Estinzioni anticipate 179.843,10 ,00 - ,00 L0 00
Altre varazioni +/- (specificare) 00 ,00 00 ,00 00
Altre variazioni +/- (specificare) ,00 S0 00 ,00 ,00
Altre variazioni +/- (specificare) 00 00 00 00 L0

Totale fine anno 20.286.895,26 17.563.146,54 14.999.600,85 12.666.055,20 10.592 509 49

»  che é prevista la riduzione dellindebitamento degli Enti Locali a partire dal 2013 (art. 8, comma

3. leggen. 183/11);

>  che gli onert finanziari pet ammortamento
tegistrano la seguente evoluzione:

prestitt ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2014 2015 2016 2017 2018
Oneri finanzia 781.084,95|  893.36224] 890.337,92|  880.000,00|  870.000,00
uota capitale 296048819 | 2.723.74872| 2563.545,69| 2.333.54565| 2.073.545.71
Totale fine anno | 3.741.573,14| 35617.110,96| 3.453.883,61| 3.213.545.65 2.943,545,71

» che gli interessi passivi relativi alle eventuali operazioni di indebitamento

garantite con

fidejussioni rilasciate dall’Ente, ai sensi dell’art. 207 del Tuel, presentano il seguente ammontare:

2014 2015 2016 2017 2018
1.592,50 1.592 .50 1.592,50 1.592,50 1.592,50
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PAREGGIO DI BILANCIO 2016

La “Legge di stabiliza 20167, in corso di approvazione, prevede nuove regole di finanza pubblica per
gli Enti Locali mediante il superamento del Patto di stabilita interno e lintroduzione del pareggio di
bilancio secondo il quale gli Ent, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica,
devono conseguire lequilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso in termini di
competenza. Pertanto, a partire dallesercizio 2016 non troveri pia applicazione Lart. 31, della
Legge n. 183/11 e tutte le norme che regolamentavano il Patto di stabilita interno, fermi restando
gli adempiment relativi alla certificazione ed al monitoraggio del Patto 2015 ed allapplicazione delle
sanzioni per il mancato rispetto del Patto di stabilita relativamente agli anni 2015 e precedenti.

PATTO DI STABILITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2016

L’Otgano di revisione ricorda che la disciplina 2016 sul Patto di stabilita interno degli Enti Locali trova
ciferimento nellart. 31, della Legge n. 183/11, come modificato ed integrato dalla Legge n. 190/14
(“Legge di stabilita 20157). Sono soggetti alla disciplina sul Patto di stabilita tutte le Province e i
Comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti.

Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziario, le Province e 1 Comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitand applicano, alla media della spesa corrente registrata negli anni
5010-2012 rsultante dai certificati di conto consuntivo, per gli anni dal 2015 al 2018, le seguenti
percentuali: per le Province le percentuali sono il 17,20% per I'anno 2015 e il 18,03% per gli anni 2016,
2017 e 2018; per i Comuni con popolazione supetiore a 1.000 abitanti le petcentuali sono 1 8,60% per
l'anno 2015 e il 9,15% per gli anni 2016, 2017 e 2018.

1l saldo finanziaro tra entrate finali e spese finali calcolato in termini di competenza mista ¢ costituito
dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte in conto capitale, al netto delle entrate
derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivant dalla concessione di crediti, come riportati
nei certificati di conto consuntivo. Nel saldo silevano gli stanziamenti di competenza del “Fondo crediti
di dubbia esigibilita”.

Ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli Enti devono conseguire un saldo
finanziario in termini di competenza mista non inferiore al valore come sopra individuato, diminuito di
un importo pati alla riduzione dei trasferimenti di cui all’art. 14, comma 2, del DL n. 78/10.

Le Regioni possono autotizzare gl Enti Locali del proprio territorio a peggiorare i loro saldi obiettivo
pet consentire uf aumento dei pagamenti in conto capitale di par importo. Ai fini della
rideterminazione degli obiettivi di cui sopra, gh Enti Locali comunicano gli spazi finanziari di cui
necessitano per effettuare pagamenti in conto capitale ovvero gli spazi finanzian che sono disposti a
cedere. Entro il termine del 30 aprile, le Regioni comunicano agli Enti Locali interessati 1 saldi obiettivo
rideterminati e al Mef, con riferimento a ciascun Ente Locale e alla Regione stessa, gh elementi
informativi occorrent per la verifica del mnantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica. Le
Regioni entro il 15 settembre possono procedere alla fimodulazione dei saldi obiettivo esclusivamente
pet consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale, rideterminando contestualmente e in
misura corrispondente i saldi obiettivo dei restanti Tnti Locali della Regione ovvero I'obiettivo di saldo
tra entrate finali e spese finali in termini di cassa della Regione stessa. Ogni Regione, entro il termine
perentorio del 30 settembre, definisce e comunica ai tispettivi Enti Locali 1 nuovi obiettivi di saldo
assegnati e al Mef, con ciferimento a ciascun Ente Locale e alla tegione stessa. Agli End Locali che
cedono spazi finanziari € riconosciuta, nel biennio successivo, una modifica migliorativa del loro saldo
obiettivo, commisurata al valore degli spazi finanziati ceduti, fermo restando I'obiettivo complessivo a
livello regionale. Agli Enti Locali che acquisiscono spazi finanziari, nel biennio successivo, sono
attribuiti saldi obiettivo peggiorati per un impotto complessivamente pari agli spazi finanziari acquusitl.
Ia somma dei maggiori spazi finanziari concessi € attribuiti deve risultare, per ogni anno di riferimento,
pati a zero.
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II bilancio di previsione degli Enti Locali deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di
spesa di parte cotrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrata e di
spesa in conto capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto
delle regole che disciplinano il Patto medesimo. A tale fine, gli Enti Locali sono tenuti ad allegare al
bilancio di previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del Patto di stabilitz interno. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al
Patto di stabilita interno le Province e i Comuni trasmettono semestralmente al Mef - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato le informazioni riguardanti le risultanze in termini di competenza
mista, attraverso un prospetto e con le modaliti definiti con apposito Decreto.

Al fini della verifica del rispetto degli obiettivi del Patto di stability interno, gli Enti sono tenuti a
inviare, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a quello di tiferimento, al Mef -
Dipattimento della Ragioneria generale dello Stato, una certificazione del saldo finanziario in termini di
competenza mista conseguito, firmata digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del
servizio finanziario e dall'Organo di revisione economico-finanziaria. Nel caso in cui la certificazione,
sebbene in ritardo, sia trasmessa entro 60 giomi dal termine stabilito per l'approvazione del conto
consuntivo e attesti il rispetto del Patto di stabilita interno, si applicano le sole sanzioni in tema di spesa
di personale. Decorsi 60 giormi dal termine stabilito per l'approvazione del rendiconto di gestione, in
caso di mancata trasmissione da parte dellEnte Locale della certificazione, I'Organo di revisione
economico-finanziatia, in qualiti di commissario ad acta, provvede ad assicurare l'assolvimento
delladempimento ¢ a trasmettere la predetta certificazione entto i successivi 30 giorni. Sino alla data di
trasmissione da parte del commissario ad acta le erogazioni di nisorse o trasferimenti da parte del
Ministero dell'Interno sono sospese. Decorsi 60 giorni dal termine stabilito per l'approvazione del
rendiconto di gestione, I'Ente Locale & tenuto ad inviare una nuova certificazione, a rettifica della
precedente, se rileva, tispetto a quanto gia certificato, un peggioramento del proprio posizionamento
rispetto all'obiettivo del Patto di stabilita interno.

Ricordiamo le sanzioni per PEnte Locale che non consegue l'obiettivo del Patto di stabilita interno da
applicarsi nell'anno successivo:

- fduzione del “Fondo sperimentale di tiequilibrio” o del “Fondo perequativo” in misura pari alla
differenza tra il risultato registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato;

- impossibilita d’impegnare spese correnti in misura supetiore allimporto annuale medio dej
corrispondent] impegni effettuati nell'ultimo triennio;

- impossibilita a ricorrete all'indebitamento per gli investimenti;

- impossibilita di procedere ad assunzioni di personale a qualstasi titolo e con qualsivoglia tipologia
contrattuale;

- rideterminazione del le indennita di funzione e dei gettoni di presenza indicati nell’art. 82, del Tuel,
con una riduzione del 30% rispetto allammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

I contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dagli Enti Locali che si configurano elusivi delle regole
del Patto di stabilita interno sono aulli, Qualora le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte det cont
accertino che il rispetto del Patto di stabiliti interno & stato artificiosamente conseguito mediante una
non corretta imputazione delle entrate o delle uscite aj pertinenti capitoli di bilancio o altre forme
elusive, le stesse itrogano, agli amministratori che hanno posto in essete att elusivi, Ia condanna ad una
sanziofie pecuniaria fino ad un massimo di 10 volte lindenniti di carica percepita al momento di
commissione dell'elusione e, al responsabile del servizio economico-finanziario, una sanzione
pecuniaria fino a 3 mensilita del trattamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e previdenziali.

Tutto ci6 premesso, I'Organo di revisione da atto che il Bilancio di previsione 2016 ed il Bilancio
pluriennale 2016/2018 rispettano’ i vincoli di finanza pubblica relativi al Patto di stabilita interno, come
evidenziato nel Prospetto redatto dal Responsabile dei “Servizi Finanziari” dell’Ente ed allegato al
bilancio di previsione.

In analogia a quanto previsto dalla Faq n. 28 rintracciabile sul sito Arconet e dalla Circolare Mef-Rgs. n.
6 del 18 febbraio 2014, che stabilisce che gli Enti che partecipano alla sperimentazione di cui al Dlgs. n.
118/11, considerano tra le entrate finali rlevantd ai fini del Patto di stabilita mnterno, il “Fondo
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pluriennale vincolato” destinato al finanziamento delle spese cotrenti, gia imputate negli esercizi
precedenti, e reiscritte per l'anno 2016 si seguira il medesimo principio:

+

Accertamenti correnti 2016 validi per il Patto di stabilita interno

<+

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (previsioni di entrata)

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (previsioni di spesa)

A ccertamentd corrent 2016 adeguati allutilizzo del “Fpv” di parte corrente

dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno saldo previsto saldo obiettivo

2016 1731.250,00 1.066.000,00

2017 2.076.250,00 622.000,00

2018 736.250.00 182,000,00
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI
ENTRATE TRIBUTARIE

Iuc (Imposta unica comunale)

La Legge n. 147/13, (“Legge di stabilita 20147), al comma 639 istituisce PImposta unica comunale (Tuc)
basata su 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.
La Iuc ¢ composta dali’Tmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai

commi da 641 a 668).

L’Organo di revisione ptende preliminarmente atto che I'Ente con Deliberazioni n. 18 del 21/5/ 2014,
n. 19 del 21/5/2014, n. 15 del 20/5/2015 e 24 del 29/7/2015 1 Consiglio comunale ha apptovato il
Regolamento per I'applicazione dell'Tmposta unica comunale che comptende imu, tasi e tari.

Imposta municipale propria - Imu

L'Ente non ha modificato le aliquote e detrazioni deliberate per l'esercizio precedente.

L’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Imu 2016-2018, iscritta in
bilancio, ¢ quantificata in euro 28.500.000,00= e ritiene che il gettito Imu previsto per l'esercizio 2016-
2018 risulta /n linea con quanto riscosso e/o accertato nell’anno precedente.

Tributo pet i servizi indivisibili - Tasi

L'Ente non ha modificato le aliquote e detrazioni deliberate per l'esercizio precedente.

L’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2016-2018, iscritta in
bilancio, é quantificata in euro 2,400.000,00= e ritiene che il gettito Tasi previsto pet l'esercizio 2016-
2018 risulta /n linea con quanto tiscosso e/o accertato nell’anno precedente.

Tassa sui rifiuti - Tari

L’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tari 2016-201 8, 1scritta in
bilancio, & quantificata in euro 25.800.000,00= e ritiene che il gettito Tari previsto per l'esercizio 2016-
2018 dsulta in linea con quanto tiscosso e/o accertato nellanno precedente.

Addizionale comunale Itpef
L’Organo di revisione:

» ricordato che con la sostituzione delfart. 1, comma 3, del Digs. n. 360/ 98, disposta dall’art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
l'aliquota dell’Addizionale comunale allIrpef fino allo 0,8% e prevedere una “soglia di esenzgone”
in ragione del reddito posseduto;

» sottolineato, mnoltre, che Pefficacia della varazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito www. finanse.it del Mef e che il domicilio fiscale con 1] quale si individua sia
d Comune che Paliquota ¢ quello alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce I’ Addizionale
stessa;

»  considerato, inoltre, che 1 Comuni possono stabilite aliquote dell’ Addizionale comunale allIrpef
“utilizzando esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabilifi, ai fini dellTmposta sul reddito delle persone
[fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del princpio di progressivitd”,

> tenuto conto che neglt anni I'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Aliquota 0,8 % | Aliquota 0,8 % Aliquota 0,8 % | Aliquota 0,8% Aliquota 0,8% | Aliquota 0,8%
fdeati d;/t'm]':?a'. comunteal; | (dati deﬁnif{f 7'. comunicali 03 revisione O)ﬂ, vision e) CD repisione ) @ Feyiione )

det! Ministers) dal Mintstera) assestat )
Furo Euro Euro Euro Euro Euro
1.855.000,00 1.924.364.96 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
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In relazione a quanto sopra evidenziato, IOrgano

Bilancio; I'Ente ha stabilito per Fanno 2016 l'aliquota unica del 0,

di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in

utilizzando l'apposito applicativo messo 2 disposizione dal Ministero.

Imposta di soggiommo.

L’Organo di revisione sotto
provingia, le Unioni di comuni nonché i Co
citta d'arte, possono istituire 'Imposta a carico di coloro ch
sul territorio comunale per un massimo di Euro 5 per notte;
interventi in materia di turismo, di sostegno de
beni culturali ed ambientali (alla stesura della

Regolamento attuativo).

L’Ente, in relazione a t

lle strutture rice

8% e il calcolo & stato effettuato

linea che, ai sensi dellart. 4, del Dlgs. n. 23/11, i Comuni capoluogo di
muni inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o
e alloggiano nelle strutture ricettive situate
il gettito deve essere destinato a finanziarie
ttive e pet intervent per il recupero di
presente Relazione non sisulta ancora emanato il

ali Imposte, ha previsto Paccertamento nel 2015 di Euro 480,000,00=.

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
Previsione - 430.000,00 400.000,00 400.000,00
Accertamento 404.821,10 480.000,00 - -
Riscossione 404.767,10 478.869,21 -
(competenza)
L’Organo di revisione titiene congrua la previsione iscritta in bilancio.
Recupero evasione tributatia
L’entrata in oggetto presenta il seguente andamento:
Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
Previsione 1.635.000,00 1.606.000,00 1.276.000,00
Accertamento 1.265.500,53 1.948.600,91 -
Riscossione 1.119.577,55 1.107.221,50 | —~ -
(competenza)

I residui attivi al 1° gennaio 2016 per contributo per recupero evasione hanno subito la seguente
evoluzione:

desctizione importo
Residui attivi al 1° gennaio 2015 314.160,83
Riscossiont in conto residui — anno 2015 145.958,71
Residui eliminati pet inesigibilitd o dubbia esigibilita 0,00
Residui rimasti da riscuotere al 31 dicembre 2015 168.202,12

“Fondo di solidarieta comunale”

['organo di revisione prende atto che per il 2016 non sono previsti trasferimenti 2 titolo di fondo di
solidarieta comunale.

TRASFERIMENT]I

Trasferimenti dallo Stato e da altri enti pubblici
L'Organo di revisione da atto

» che le previsioni di entrata dei trasferimenti erariali sono state iscritte sulla base di seguentt
clementi conoscitivi: in base alle note del Ministero e del trend storico precedente
. che sono stati iscritti in bilancio trasferiment regionali corrend per complessivi euro

866.586,00=;
sopra, I'Otgano di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.
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Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente:

ladozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti erariali effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effettuate con la massima tempestivita le necessarie
variazioni di bilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di trasferiment regionali vengano assund solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano

tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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Sanzioni amministrative pecuniarie pet violazione

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

“«Codice della strada” (art. 208, Digs. n.

285/92)
Le previsioni per gli esercizi 2016/2018 presentano le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi
2014-2015:
Esercizio 2014 | Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
Previsione 630.000,00 700.000,00 900.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Accertamento 440.634,96 480.000,00 - | - -- -
Riscossione 417.058,67 398.071,18 - - o
(competenza)
La parte vincolata della previsione (50%) risulta destinata come segue:
Tipologie di Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
spese
Spesa corrente 220.317,48 240.000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00
Spesa per 0,00 0,00
investimenti

L'Organo di revisione da atto che:
ga

,  l'entrata in questione & stata altresi iscritta in bilan
162, commi 1 e 4, del Dlgs. n. 267/00, per I'importo

dell'esercizio (e non per limporto che si prevede effettivamente di introitate);

» una quota pari ad almeno il 50% dei prov
Stradd’ & stata destinata per interventi previsti dall'ar

modificato dall’art. 40 della Legge n. 120/10.

Entrate da Setvizi scolastici, Setvizi per l'infanzia,

sociali

L'Organo di revisione da att

confermando le tariffe gid in vigote.

Proventi da beni dell'Ente
1'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del pattimonio dell'Ente:

. che non ¢ stato allegato al bilancio I

relativo canone annuo;

_ che nel corso dell'anno 2015 si & provveduto all'adeguamento dei relativi canoni;

» che per I'anno 2016 si prevede di adeguare i relativi canoni;

» cheil get

% che, alla data di predisposizione della presente Relazione:

e precedents;

Interessi attivi
L'Organo di revisione da atto che la previsione in ordine alla predet

del gettito complessivo;
3.263,05 per fitti attivi relativi a residui per gli anni 2015
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cio tenendo conto di quanto previsto all'art.
lordo che si prevede di accertare nel corso

enti derivanti da contravvenzioni al “Codice della

t. 208. comma 4, del Dlos. n. 285/92, come

Attivita culturali, servizi sportivi e Servizi

o che il gettito delle entrate derivanti da tali attivita € stato previsto

elenco degli immobili locati a terzi, con l'indicazione del

tito pet l'esercizio 2016 ¢ stato previsto tenendo conto dei predetti adeguamenti;

- i fitd attivi relativi all'anno 2015 risultano introitati per un ammontare complessivo di Euro

209.509,00, pan al 60 %
risultano ancora da introitare Euro 52

ta entrata & pari ad euro 7.500,00=.




Utili/perdite da Aziende e Societa

L'Organo di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, é stato previsto che, per I'esercizio
2016:

- possano produrre utili per complessivi euro 50.000,00= le seguenti Aziende e Societi partecipate:

1) Toscana Energia S.p.a.

2) ERSU S.p.a.

Si evidenzia che I'Otrgano di revisione, in relazione alle societa partecipate direttamente dall’Fnte
Locale, deve attenzionare il risultato degli ultimi 3 esercizi chiusi.

Per gli Enti Locali di qualsiasi dimensione demografica, qualora la perdita risultasse per tutti gli ultimi 3
esercizi e qualora la societa goda di “affidaments” diretto, con riferimento alla societi partecipata,
troverebbe vigenza Part. 6, comma 19, del citato DI n. 78/10; in tal caso all’Ente Locale sarebbe fatto
divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito o rilasciare
garanzie 2 favore di tale Societi. Sarebbe ammessa soltanto la possibilita di reintegrare il capitale sociale
che per effetto di tali perdite risulti inferiore al limite legale o, al pi, vertebbero fatti salvi i trasferimenti
effettuati o da effettuare in base a convenzioni, contratti di servizio o di programma pet lo svolgimento
dei servizi di pubblico interesse, ovvero per la realizzazione di investimenti.

Inoltre occorrera prestare attenzione ai casi dj Societa partecipate che 2 causa di perdite d’esercizio
riportano un capitale sociale ridotto di oltre un terzo e/o un capitale inferiore al minimo legale
prescritto per tale tipologia di societi e/o un capitale sociale negativo, onde verificare le modaliti ¢ le
tisorse utilizzate per addivenire ad una loro ricapitalizzazione; in proposito occorrera anche attestare se
tali societa banno/ non hanno provveduto tempestivamente aglt adempimenti prescritti dal Ce. (artr. 2446
¢ 2447, del Cc.).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

Per quanto riguarda le modaliti di previsione delle principali poste relative alle spese correnti, I'Organo

di revisione, fenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei

ritiene opportuno evidenziare quanto segue.

Spesa per il personale

“Servizi Finansiari” dell Ente,

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilita

finanziatia

% tenendo conto delle previsioni incluse nei
personale, 1 quali devono essere improntati
della spesa di cui all’art. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;

(Allegato n. 472, al Dlgs. n. 118/1 1), da atto che la spesa del personale & stata calcolata:

documenti di programmazione del fabbisogno di
al rispetto del principio di riduzione complessiva

/08 (rispetto del Patto di

% tenendo conto di quanto disposto dall’art. 76, comma 4, del DL n. 112
stabilita interno);
% tenendo conto che gli Enti Locali, assoggettati al rispetto del Patto di stabilita, devono

assicurare il contenimento delle spese di personale fispetto al valore medio del triennio 2011-

2013, ai sensi dell’art. 1, comma 557, 557-bis, 555-ter, 557
tenendo conto che gli Enti Locali, assoggettati

-guarter della Legge n. 296/06;

al rispetto del Patto di stabilita, devono

assicurare la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso

delle spese correnti {art. 1, comma 557, lett. a), Legge 0. 296/06.

Verifica rispetto del limite di cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296 /006:

spesa impegnata Spesa media Previsione | Previsione | Previsione | Previsione
o prevista 2011/2012/2013 assestata 2015 2016 2017 2018

Spese personale (int. 01y 7.680.114.35 7419.598.68 | 6.642.292,56 6.642.29256 1 6.642.292,56
Altre spese personale {int. 03) 16.576,00 67.500,00 90).504.00 90.5¢%).,00 94.500.00
Irap (int. 07) 502.209,33 594.648,58 549.418,00 549.418,00 549.418,00
Altre spese . ...oooiaiiiireee

Totale spese personale (A) 8.228.899.68 8.081.747.26 | 7.282.210,56 728221056 | 7.282.210,56
- componem:i escluse (B) 1.091.575,00 954,398,35 954.398,35 954.398.35 954.398,35
Componetm' assoggetiate al limite 7.137.324,68 7127.34891] 6.327.812,21 6.327.812.21 6.327.812,21
di spesa {A-B)

Con riferimento alle assunzioni a tempo indeterminato
Delibetazione della Giunta comunale n. 230 del 27/10/2015:
anno 2016

assunzioni a tempo indeterminato pieno

assunzioni a tempo indeterminato parziale

anno 2017

assunzioni a tempo indeterminato pieno

assunzioni a tempo indeterminato parziale

anno 2018

assunzioni a tempo indeterminato pieno

assunzioni a tempo indeterminato parziale

per n. 3 unita;
pet n. 0 unita;

per n. 1 unita;
pet 1. 0 unita;

pern. 1 unita;
per n. 0 unita;

e che tali assunzioni verranno effettuate:

I’Ente ha programtnato, come risultante dalla

nel rispetto della percentuale del tum over (art. 3, comma 5, DL n. 90/14 convertito con Legge 1.

114/14), pati al’'80% della spesa cortispondente alle cessazioni dell'anno precedente per gli anni

2016 e 2017 e al 100% a decottere dal 2018;
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» tenendo conto che, ai sensi dell’arr, 3.

finanziaria ¢

Locali

devono destinare le risorse
a) allimmissione nei ruol dei vincitori di concorso

comma 5, del DL n. 90/14 convertito con Le
a decorrere dall’anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzi
temporale non superiote a 3 anni, nel rispetto della
contabile; & altresi consentito )’

petcentuali delle facolta assunzioni riferite al tri
> tenendo conto che per I’

programmazione del fabbiso
utilizzo dei residui ancora dis
ennio precedente;
anno 2016 ogni assunzione a te
— sia sottoposti che non sottoposti al Patto di s
conto di quanto previsto dall’art. 1. comma 424, della L

per le assunzioni a tempo ind

vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015;

b) alla ricollocazione nei propti ruoli delle unit)

mobilita delle Province e delle Citts metropolitane;

¢) per il reclutamento di petsonale in
abilitazioni professionali necessarie
all’organizzazione e gestione dei s

queste funzioni.

Per espressa previsione normativa

, le assunzioni effettya

ervizi educativi e scolastici,

gge n. 114/14,
oni per un arco
gno e di quella
ponibili delle quote

mpo indeterminato da parte degli Enti
tabiliti — deve essere effettuata tenendo
egge n. 190/14, in base al quale tali End
eterminato:
pubblico collocati nelle proprie graduatorie

soprannumerarte destinatarie dej processi di
ossesso di titoli di studio specifici abilitanti o in ossesso di
p . P - - P . .

per lo svolgimento delle funzioni fondamentali relative

con esclusione del personale
e di dimostrata assenza, tra le

te in violazione del comma 424 citato sono

nulle.
2015 2015 RO E— 2017 2017 2018 2018
posti in personale Personale | personale Personale in | personale Personale | personale
Personale al 3 dotazione | inservizio | in servizio in servizio servizio in servizio | inservizio | in servizio
dicembfe organica (programmaz (previsione) {programmazio (previsione) | (programma (previsione)
ione) ne) zione
Direttore generale
Segretario comunale 1 1 1 1 i i 1 1
dirigenti 2 tempo 3 2 2 2 2 2
indeterminato
dirigentt 2 tempo 1 1 1 1 1 1 1
determinaro
petsonale a tempo 183 173 176 176 177 177 178 178
indeterminato
petsonale a tempo 6 6 6 6 6 6 ]
determnato
Totale dipendent (C) 187 183 186 186 187 187 188 188
costa medio del personale
[6Y )
Popolazione 24069
al 31 dicembre
costo del personale pro-capite
{A/popolazione al 31/ 12)
meaidenza sulle spese cozrent
(A/spese correnti)

I’Organo di revisione evidenzia nella seguente

ed 1 principali indicatori relativi al personale.

Parere delf'Organo i revtsione sul
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Conttattazione decentrata integrativa

1'Organo di revisione da atto che per il personale non dirigente del Comparto Ent Localt:

che non ¢ ancora stato costituito 1l «Fndo delle risorse per la Contrattasgone integrativa” pet anno 201 6.

Spesa per incarichi esterni

1’Organo di revisione da atto che:

>

>

Sp

'Ente ha tenuto conto del programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma (art. 3,
comma 55, della Legge n. 244/07) ;

PEnte ha tenuto conto dei critet e delle modalita per Pattribuzione degli incarichi esterni previsti
dal Regolamento degli Incarichi dell’Ente, adottato con Deliberazione di Giunta n. 17 del
28/8/2009, ai sensi dell’att. 3, comma 56, della Legge 244/07;

VPEnte ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 7, comma 6, del Dlgs. . 165/01, in matera di
presupposti pet V'affidamento di incarichi esterni;

PEnte ha tenuto conto di quanto disposto dallart, 5. comma 9, del DL n. 95/12, convertito con
Legge n. 135/12 [modificato prima dallart. 6 del DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14 ¢
poi dall’art. 17, della Legge n. 124/15 (c.d. “Legge Madid’)), in base al quale gli Ent Locah non
possono attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici
collocati in quiescenza. Gli incarichi, le cariche ¢ le collaborazioni sono consentiti esclusivamente a
titolo gratuito. Per 1 soli incarichi dirigenziali e direttivi, ferma restando la gratuita, la durata non
pud essere superiofe a un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna Amministrazione.

ese pet acquisto di beni di consumo € per prestazioni di servizi

1L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata:

dall’art, G-bis, del Digs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul metcato di servizi originariamente
autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione €
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica;

dallart. 1, commi 449 e 450, della Legge 1. 296/06;

dallart. 1, commi 1 e 7, del DL . 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dallart. 1, comma 13, del DL 95/12. convertito con Legge n. 135/12;

dall’art. 33, comma 3-bis, del Dlgs. n. 163/06;

evidenzia:

che gli Entd Locali possono acquistare sul metcato 1 servizi originariamente autoprodotd, a
condizione di ottenere conseguent economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di petsonale e di dotazione organica;

che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
(“Mepa”), ovvero ad altr mercati elettronici istituiti ai sensi dellart. 328, del Dpt. n. 207/10 per
acquisiti di importo inferiote alla soglia di rilievo comunitario;

che gli Enti Locali possono ricorrere alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonche
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquisti di
beni e servizi comparabili, i parametri prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;

che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionatsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di rifeimento ovvero
ad esperire proprie autonome procedure nel tispetto della normativa vigente, utilizzando 1 sisterni
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati, per le seguent categotie
metceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile;

dal 1° novembre 2015, pet Pacquisizione di lavori, beni e servizi, 1 Comuni non capoluogo di
Provincia devono procedere nell’ambito delle Unioni dei Comuni di cui allart. 32 del Dlgs. n.
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di beni di consumo e/o di materie ptime, mentre le previsioni di spesa riguardanti |'acquisto di beni
tmmobili, mobil, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di benj specifici per realizzazioni in
economia sono state insetite al Titolo 11 del bilancio (spese in conto capitale).

Spese legali

L’Organo di revisione ha verificato che Ente ha provveduto alla determinazione dell’accantonamento
del “Fondo rischi spese legal” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a catico dell’Ente
formatosi negli esercizi precedenti secondo quanto previsto alla lett, h), Punto 5.2, del principio
contabile applicato concernente la contabilits finanziaria.

Contenimento delle spese
Le previsioni per 'anno 2016 rispettano i limiti disposti:

> dallart. 9, comma 28_del DL o, 78/10 convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2016-2017-2018
L Lavorto flessibile 168.000,00 50% J 84.000,00 | 0,00
» dall’art. 6, comma 8, del DI n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni —’
2009 disposta spesa 2016
Relazioni Pubbﬁche, 491.076,00 80% 98.215,20 70000
convegni, mostre, pubbliciti
€ rappresentanza

»  dallart. 6, comma 9, del DI n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, in base al quale gli Ent
Locali non possono, a decotrere dall’anno 201 1, effettuare spese per sponsorizzazioni;

dall’art. 6, comma_12_ del DL 1. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come dsultante dalla

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2016
Missioni 21.000,00 | 50% 10.500,00 | 7.806,35

dall’art. 6, comma 13, del DI, o 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2016
‘ Formazione 65.055,54 50% | 32.527,77 32.500,00
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dalPart. 5, comma 2, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12, come rsultante daila

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2011 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2016
Acquisto, manutenzione, 55.228,00 70% 16.568,40 16.568,00
noleggio, esercizio
autovetture

» I'Ente ha adempiuto, ai fini del censimento permanente delle autovetture di setvizio, all’obbligo
di comunicazione previsto dal’art. 5, del pcm. 3 agosto 2011; la mancata comunicazione dei
dati di cui sopra & valutabile ai fini della responsabilita disciplinare del dirigente responsabile.

Intetessi passivi
L'Organo di revisione da atto che I'Ente nell'esercizio 2016:

» prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesoreda;

» prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesoreria nei limiti previsd dall'art. 222 del Dlgs. n.
267/00 (si ticorda che il limite dei 3/12 previsto dal citato art. 222 del Tuel, rappresenta lo
stesso limite da considerare anche ai fini dellPutilizzo delle entrate a destinazione vincolata ex att.
195 del Tuel) ed a tal fine ha previsto in bilancio uno stanziamento di Euro 46.900,00= per
interessi su anticipazioni;

> ha cotrettamente previsto gh interessi passivi di competenza dell'esercizio per tutti 1 mutul
accesi negli esercizi pregressi quali risultano dai relativi piani di ammortamento opportunamente
aggiornati.
Imposte e tasse
L'Organo di revisione da atto che I'Ente:

. non ha effettuato l'opzione di cui allart. 10-bis, comma 2, del Dlgs. 446797, per la determinazione
dell'Trap per le attivita commerciali secondo il metodo del "valore delia produsgone';

. ha escluso dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo il metodo retributivo, al sensi
dell’art, 11, del Dilgs. n. 446/97. come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato
nelle istruzioni ministeriali alla dichiarazione Irap, le spese erogate telative ai dipendenti disabili, cosi

come definiti dall’art. 1, della Legge n. 68/99;

» svolge le attivita di seguito clencate, da considerarsi oggettivamente commerciali ai sensi di quanto
disposto dall’art. 4, comma 5, del Dpr. n. 633/72, e successive modificazioni e che per le stesse
viene tenuta regolare contabilitd ai fini Iva:

.Acquedotto e altri servizi idnci

.Asili Nido
Campeggio

Canile

Casa di Riposo
Casa pet ferie
Farmacia comunale

.Impianti sporu'vi

-Larnpade votive
Macelli pubblici
Museo
Ostello della giovenril

¢ iz i Vietrasanta (143
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Parcheggi
Refezione scolastica

.Trasporto alunni
Teatto/Cinema
Vendita souvenir/guide turistiche

» in relazione alle predette attivitd commerciali, ha effettuato Yopzione di cui all'art. 36, comma 3. del
Dpr. n. 633/72. per la tenuta della contabilita separata ai fini Iva, ovvero dell’art. 36-bzy, del Dpr. n,
633/72, per i servizi svolti in regime di esenzione quali I'Asilo Nido;

» ha proceduto allapplicazione, ai servizi rilevant Iva, delle norme in vigore dal 1° gennaio 2015 su
“split payment” e “reverse charge”, ai sensi:

- dell'art. 1, comma 629, della Lepge n_190/ 14,

- del Dm. 23 gennaio 2015, attuativo delle norme sullo “sp/lit paymens”;

- delle Circolari Agenzia Entrate n. 14/E del 27 marzo 2015 e n. 15 /E del 13 aprile 2015, di

chiarimento defle norme su “sererse charge” e su “split payment”,

Oneri straordinari

L'Organc di revisione da atto che nel bilancio di previsione I'Ente ha previsto oneri straordinari per
euro 483.341,95=,

Fondo di riserva

L'Organo di revisione da atto che nella Missione 20 “Fond; ¢ Accantonament?”’, Programma 1, & stato
previsto l'importo di Euro 160.000,00= a titolo di “Fonds & riserns” pari al 0,49%! del totale delle spese
cotrentl e quindi rientra: nei limiti di cuj all'art. 166_comma 1. del Dlgs. n. 267/00. Inoltre, nella stessa
Missione e Programma ¢ previsto “Fondo di riserva” di cassa per un importo di euro 800.000,00=.

[Oppare: 1.'Organo di revisione di atto che, trovandasi I'Ente in una delle sitnaziont previste dagli arst. 195 ¢ 222 del
Tuel, i limite minimo previsto dal comma 1 ¢ stabilite nella misura dello 0,45% del totale delle pese corrents
inizialmente breviste in bilancio (el urt. 166 w coma 2-ler, def Dios pn, 267/ 00.]

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

Lart. 9, comma 1_lett. a). del DL 0. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenire la formazione di

il funzionario che adotta provvedimenti che comportano itnpegni di spesa ha l'obbligo di accertare
pteventivamente che il programma dei conseguent pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempimenti, I'Organo di revisione da atto che Pente ha provveduto ad adottare
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall’art, 9, comma 1, lett. a). del DI n. 78/09.

Con lintento di favorire la tracciabilita dei pagamenti pet la lotta all’evasione, & previsto che gli stipendi,
le pensioni e i compensi comunque cotrisposti dagli Enti Locali in via continuativa 2 prestatori d’opera
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tinato, di importo superiore 2 1.000 Euro, debbono

chiunque des
2 comma 4-fer, DL n. 138/11).

ed ogni altro tipo di emolumento a
al denaro contante (att.

essere erogati con strumenti diversi d
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L'Organo di revisione, tenuto conto di

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

“Finanziari dell' Ente”, da atto che:
» sié dato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del *“Piang
delle alienazioni ¢ delle valorizzasioni immobiliar?” contenuto nel Dup (art. 58, del DL n. 112/08);

quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi

Previsione Rendiconto/Assestat | Previsione 2016 Previsione Previsione
iniziale 2015 o 2017 2018
2015
Alienazioni 7.588.974,08 7.588.974,08 3.227.000,00 2.500.000,00 800.000,00

I’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2016 le entrate derivant da alienazioni

di beni patrimoniali part ad Euro 3.227.000,00= saranno utilizzate esclusiv

spese di investimento.
Le tisorse provenienti o previste da tali disinvestiment sono state destinate nel maodo seguente:

amente per finanziare le

Previsione Rendiconto Previsione 2016 | Previsione 2017 | Previsione 2018
iniziale 2015 | Assestato 2015

Investiment 7.007.974,08 7.007.974,08 2.904.300,00 2.250.000,00 720.000,00
Riduzione indebitamento 210.000,00 210.000,00 322.700,00 250.000,00 80.0600,00
Finanziamento disavanzo 371.000,00 371.000,00 0,00 0,00 0,00
Copett.debitt fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contributo per “permesso di costruire”
A partire dalPesercizio 2016 non & piu possibile utilizzare i proventi delle concessioni edilizie ¢ delle

sanzioni previste dal Testo unico delle dis

al Dpr. n. 380/01, per finanziare la spesa corrente.

La previsione per gli esercizi 2016/2018

posizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui

presentano le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti delPesercizio

2015:
Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
Previsione 2.000.000,00 2.400.000,00 2.200.000,00 3.000.000,00 2.000.060,00
Accertamento 745.884,23 130532443 | oo - -~
Riscossione 689.447 43 972.098,86 S L —
competenza)

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa cortente negli anni passati era
avvenuta nel modo seguente:

- anno 2013: 40,08%  (lim. max 50% per spese cortenti piu un ulteriore 23% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del pattimonio comunale -
art. 2, comma 8, della Legge n. 244/07);

-anno 2014: 70,77%  (lim. max 50% per spese cotrentl pilt un ulteriore 25% esclusivamente pet spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -

art. 2, comma 8, della Legge n. 244/07);

-anno 2015: 61,42% (lim. max 50% per spese correnti pitt un ulteriore 25% esclusivamente per spese di

manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale - art.

2, comma 8, della Legge n. 244/07).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALE

J'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
“Finanziar?” dell'Ente, da atto:

» che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:
- sono stati redatti in conformita di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriotmente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, e
delle modifiche introdotte dall'art. 7, della Legge n. 166/02;
- sono stati adottati entro il 15 ottobre 2015 dalla Giunta comunale;
sono stati pubblicati per almeno 60 giorni ail'Albo pretorio del Comune;

» che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del bilancio di previsione annuale e pluriennale si tiferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

. che per la progettazione delle opere e degli interventi previsti nell'Elenco annuale delle opere
pubbliche sono state previste all'interno dei singoli quadti economici degli intervent.

» Tart. 200 del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli
esercizi successivi deve essere costituita da:

a) da fisotse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo pluriennale vincolats”
accantonato per gli esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita & nella piena discrezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

¢) dallutilizzo del rsultato di amministrazione nel ptimo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di amministrazione puo confluire nel
“Fondo pluriennale vincolatd” accantonato per gli esetcizi successivi,;

c-b#s) da altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Dlgs. n. 118/1 l.
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VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'

Vista la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale per il triennio
2013/2015 prevista dal Decreto Ministero Interng 18 febbraio 2013, pubblicato sulla G.U. n. 55 del 06
marzo 2013, I'Organo di tevisione, ricordato che il mancato rispetto di meta dei dieci parametri, previsti
per i Comuni, determina il verificarsi per 'Ente delle condizioni di deficitarieta strutturale previsti dalle
vigenti disposizioni in materia, evidenzia:

> che risultano non rispettati n. 2 parametri su 10 ed in particolare quelli relativi a:

risultato contabile di gestione
volume dei residui attivi della gestione di competenza
volume dei residui attivi provenienti dalla gestione residui

. volume dei residui passivi

esistenza di procedimenti di esecuzione forzata

spesa di personale

debiti di finanziament non assistiti da contribuzioni

. debiti fuon bilancio

anticipazioni di Tesoreria non rimborsate

salvaguardia degli equilibri con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione.
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CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

» che nei Titoli IX dell’Entrata e VII della Spesa “per conto tersi e partite di gir”® non sono state
previste impropriamente nell’anno 2016 spese classificabili al Titolo I o al Titolo IT

» che I'Ente si ¢ dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai senst
di quanto disposto dal Dlgs. 0. 286/99 e del DL n. 174/12:

.del controllo di regolarita amministrativa e contabile
.del controllo di gestione

.della valutazione della dirigenza

.della valutazione e del controllo strategico

.del controllo degli Organismi partecipati esterni

.del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa.

Si da atto che con delibera di Consiglio comunale n® 40 del 9 settembre 2015 ¢ stato approvato l'atto di
transazione tra Consorzio Ambiente Versilia, Comune di Pietrasanta, Comune di Massarosa ¢ TME Spa
Termomeccanica Ecologica. la transazione conseguente & stata sottoscritta in data 10 settembre. In
virti di tale transazione, il debito complessivo nei confronti di TME scende da Euro 15.855.022,05=,
oltre interessi legali, rivalutazione, compensi e spese per le successive attivita ad euro 13.000.000,00=,
La somma di euro 5.000.000,00= ¢& gia stata pagata utilizzando le disponibilita anticipate dalla Regione
Toscana. In conseguenza di tale Delibera, tenuto conto che il Verbale del CAV del 07 settembre precisa
gli obblighi di finanziamento di tutti i Comuni consorziati, la quota di debito del Comune di Pietrasanta
si riduce ad euro 2.018.900, tenuto conto della piu recente percentuale di partecipazione in CAV. Il
Comune di Pietrasanta ha iniziato a finanziare nel proprio bilancio la quota di competenza per la quale
¢ previsto il finanziamento integrale entro il 05 gennaio 2017 data prevista nell'accordo transattivo. E!
necessario che tutti gli enti finanzino la quota di propria competenza.
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CONCLUSIONI

Sulla buse di quanto in precedenza evidenziato,

{Organa di revisions
nell'invitare it Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare I'accendibilicy delle impostazioni
adottate e migliorare Uefficienza, la produrtivita ¢ I'economicit della gestione dell'Ente,
= wisto l'arr. 239 del Dlgs. n. 267 /tny;
©  tenuo conto del parere espresso dal Responsabile del servizio Gnanziario dell'Ente, dclle
variazioni nspetto all’anno precedente, dell"applicazione dei paramem di deficitarieta strutturale;
esprime pasere favorevole
alla proposta di bilancio di previsione 2016.2018 e dei documenti ad ¢80 allegati, avendo
rilevato la congruit, la coerenza e Pattendibilita contabili delle previsioni in esso contenure.

Addi, 15 dicembre 2015

In fede

rag. Mario Baldoni
dott. Paolo Formichi

rag. Marco Giusti
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